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RECOMANDAREA
nrol64 dine2h octombric 2025
privind prelucrarca cu directorii tuturor penitenciarclor din Roménia a Imstructiumnii
nr. 81/2025, care stabileste obligatia formularii electromice a cererilor de citre persoanele

private de libertate

Prin petitia inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 26523 din 20 august 2025 numitul
(uascul la detinut in Penitenciarul Tulcea, ne sesizeazi cu privire la presupuse
incalcari ale art. 22 din Constitufia Romaniei, privind dreptul la viata si la integritate fizica si psihica
in cadrul Penitenciarului Tulcea, in contextul unor fapte ale agentului de penitenciar si ale
setului de sectie » precum si la refuzul Penitenciarului Tulcea de a-1 prezenta la LM.L.,
urmare a unor presupuse acte de agresiune savarsite de catrc agentul de penitenciar asupra petentului.

I'ata de aspcctele sesizate, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 4 din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, am transmis
petitia Corpului de Control al Ministerului Justitiei, pentru examinarea situatiei prezentata.

Urmare a demersurilor efectuate de institufia Avocatul Poporului, Corpul de Control al
Ministerului Justitiei ne-a transmis adresa nr. 6/56724/498/P/2025, prin cére se precizeaza ca, in ceea
ce priveste reclamatiile privind solicitarea persoanei private de libertate de a fi prezentata la IM.L.,
verificérile efectuate au evidentiat faptul ca aceasta a formulat cererea de prezentare, atat verbal, cit si
in scris, in timpu! cxamindrii medicalc cfcctuate in unitatea penitenciara.

Solicitarca nu a fost iusa considerata valabila, intrucat nu a fost tormulati prin intermediul
aplicatiel intormatice, conform Instrucliunii directorului general 4l Administratiei Nationale a
Peuitenciarelor nr. 81/2025 privind cererile persoanelor private de libertate a cdror competenta de

solutionare apartine administratiei locului de detinere, desi acest aspect i-a fost comunicat verbal
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detinutului in timpul examindrii medicale, in data de 18.08.2025, astfel cum aratd conducerea unitatii
penitenciare.

fn conformitate cu prevederile art. 2 din Instructiune, obiectul de reglementare consti in
stabilirea procedurii de formulare a cererilor de citre persoanele private de libertate si gestionarea
acestora de ctre politistii de penitenciare cu atributii in acest sens, singura modalitate de formulare a
cererilor fiind in format electronic, in aplicatia informatica, in functie de obiectul acestora, prin
utilizarea dispozitivelor ori sistemelor electronice integrate, puse la dispozitie la nivelul locului de
detinere.

Situatiile in care se pot face derogiri de la aceste reguli sunt reglementate de prevederile art. 2
(8) din Instructiune, potrivit ciruia, in cazuri exceptionale determinate de defectiunea' dispozitivelor
ori sistemelor electronice integrate, directorul locului de detinere emite o decizie scrisd pentru a stabili
procedura de repartizare, solutionare si clasare a cererilor formulate de persoanele private de libertate,
in format scris, pe suport hartie. in lipsa unor situatii de natura celor indicate, formularea cererilor se
realizeaza exclusiv in format electronic, in aplicatia informatica.

Ulterior, la data de 23.09.2025, persoana privata de libertate a declarat, in
scris, ca la data de 18.08.2025 a fost informata despre necesitatea formulirii cererii in format electronic,
insa a renuntat la demers considerand ci nu mai este necesari prezentarea la LM.L.

Tinand seama de cele anterior expuse si avand in vedere dispozitiile art. 72 alin. (4) din Legea
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, coroborat cu prevederile art. 162, alin. (1A1) si alin. {2) din
Hotarérea Guvernului nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013,
precum si analiza efectuati de Administratia Nationalda a Penitenciarelor, s-a refinut ci, desi
Instructiunea nr. 81/2025 stabileste obligatia formularii electronice a cererilor, aceasta are natura unui
act normativ subsecvent, care poate detalia sau completa actele normative superioare, insi nu le poate
substitui ori anula.

in consecintd, cererile formulate in scris i§i pastreazi valabilitatea, in misura in care
respecta conditiile legale de fond.

in acest context, s-a constatat ci persoana privata de libertate nu a fost prezentati la
examenul medico-legal, desi depusese in scris o astfel de solicitare.

Ca urmare, directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor a dispus
aplicarea masurii constind in atentionarea scrisd a directorului Penitenciarului Tulcea, cu
privire la obligatiile ce ii revin in exercitarea atributiilor de serviciu, in special in ceea ce priveste

respectarea drepturilor persoanelor private de libertate.



in acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 si art. 53 din Constitutie coroborat cu art.
24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicati, pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul
Poporului §i anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu

autoritdtile publice, Avocatul Poporului emite urmatoarea:
RECOMANDARE

Luarea misurilor necesare pentru prelucrarea cu directorii tuturor penitenciarelor din
Rominia a Instructiunii nr. 81/2025, care stabileste obligatia formularii electronice a cererilor,
in sensul ci aceasta are natura unui act normativ subsecvent, care poate detalia sau completa
actele normative superioare, insd nu le poate substitui ori anala, astfel ci, cererile formulate in

scris isi pastreazii valabilitatea, in misura in care respecti conditiile legale de fond.
Directorul Administratiei Nationale a Penitenciarelor il va informa pe Avocatul Poporului

cu privire la insugirea Recomandirilor §i la misurile dispuse.

Avocatul Poporului
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Bucuresti, octombrie 2025






