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RECOMANDARE
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in dosarul nr. 22869/2025, Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov, s-a sesizat
din oficiu, in temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd, dupa publicarea mai multor articole in presa, articole
in care este prezentati situatia celor peste 300 de beneficiari aflati in ingrijirea domnului

, persoana fizica care si-a transformat locuintele din judetul Bihor in azile ad-hoc, furnizand

servicii sociale nelicentiate.

in data de 7 iulie 2025, postul de televiziune Digi 24 a publicat un prim reportaj intitulat
"Statul a transformat o persoand fizicd in azil. Mii de pacienti sunt dati de institutii unui bihorean,
in locuinta personald”, din care reiese ca, mii de bolnavi abandonati, cu dizabilitati, sunt trimisi
de spitale, DGASPC-uri si chiar de politie in casa unui singur om. Este vorba despre
Pentru ca el face ce nu face statul pani la urma. {i primeste, chiar dacd nu este autorizat, iar
institutiile l-au transformat tacit in azil national pe persoani fizica.

Pentru solutionarea acestei sesizari, au fost intreprinse demersuri la Ministerul Muncii,

Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale. la Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
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Persoanelor cu Dizabilitati, la Ministerul Sanatatii. De asemenea, Avocatul Poporului s-a adresat

domnului - reprezentantul Asociatiei . insd domnul nu ne-a
comunicat un raspuns scris.

in dosarul nr. 20695/2025, Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Craiova, s-a sesizat
din oficiu, dupa ce presa a semnalat situatia unor pacienti cu afectiuni neuropsihice, care au ajuns
in grija domnului iar acesta fiind nemultumit de faptul c¢d D.G.A.S.P.C. Mehedinti
nu a transmis dosarele pacientilor, a dorit sa returneze pacientii, astfel, a transportat din judetul
Bihor in judetul Mehedinti (distantd de peste 400 km, timp de aproximativ sase ore), in plini
canicula, sapte pacienti cu probleme psihice severe, pacienti pe care i-a lasat ore in sir in soare, in
fata Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Mehedinti, fiind astfel expusi
unor riscuri grave pentru sanatatea si siguranta lor.

Aée§ti 7 pacienti fac parte dintr-un grup de 12 pacienti externati, in data de 16.06.2025 din
cadrul Spitalului Judetean de Urgenti Drobeta Turnu Severin,

- fard acte de identitate, fara reprezentanti legali, diagnosticati cu "

In vederea solutiondrii acestei sesiziri, in data de 23 iulie 2025, reprezentantele Biroului
Teritorial Craiova au efectuat o ancheta la D.G.A.S.P.C. Mehedinti, iar in data de 30 iulie 2025, o
anchetd a fost efectuata la Spitalul Judetean de Urgenta Drobeta Turnu Severin. De asemenea, au
fost intreprinse demersuri scrise catre: Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii, Spitalul Judetean
de Urgentd Drobeta Turnu Severin, Directia Generald de Asistenti Sociala si Proteciia Copilutui
Mehedinti, Inspectoratul de Polijie Judetean Mehedinti, Institutul National de Medicini Legala
"Mina Minovici", Serviciul de Ambulantd Judetean Mehedinti.

Cele doua dosare au fost analizate impreuna, intrucat ambele vizeaza situatia unor
beneficiari aflati in ingrijirea domnului 1, respectiv aspecte conexe privind furnizarea
de servicii sociale si protectia persoanclor vulnerabile, care evidentiazi disfunctionalititi sistemice
in aplicarea legislatiei privind asistenta sociala si impun formularea unor recomandiri unitare citre
autoritétile competente.

in urma demersurilor intreprinse, Avocatul Poporului a constatat urmitoarele:

1. Externarea bolnavilor diagnosticati cu " ' de la Sectia
a Spitalului Judetean de Urgentd Drobeta Turnu Severin, judetul Mehedinti, s-a ficut firi
a exista temei legal, pacientii fiind incredintati unei persoane fizice care nu a fost desemnata
legal.

Retardul mental la persoanele adulte poate fi clasificat in usor (IQ de 50-70), mediu (1Q

intre 35 i 59), sever (1Q intre 20 i 40) si profund (sub 20). Doar in cazul retardului mental usor
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si mediu este obligatoric cvaluarca capacitatii decizionale, deoarece intre 18 — 68% din persoanele

cu refard mental usor si 4 — 34% din cele cu retard mental mediu sunt capabile s dea un
consimtamant informat acceptabil pentru participarea la studii clinice, procentul fiind probabil
mult mai mare atunci cand deciziile care urmeaza a fi luate sunt legate de diagnostic/tratament.

Asadar, in cazul pacientilor cu retard mental sever si profund nu se pune problema
existentei discernimantului'. Daca un pacient are o dizabilitate intelectual severa2, documentata
pe baza actelor medicale, este improbabil si poati lua decizii referitoare la o eventuali
externare. Dacd dizabilitatea intelectuald era doar moderats, putea avea discernimantul de a
accepta externarea. ! \

Este adevarat ¢4, in cazul persoanelor majore este aplicabild prezumtia de prezentd a
consimtamantului, aceasta nemaifiind valabila daca persoana a fost pusé sub interdictie/sub tutela
speciald, dar si daci exista date medicale obiective care si ateste lipsa discernaméntului raportat
la actul pe care trebuie s il semneze. Or, raportat la diagnosticele celor 12 pacienti externati de la

opinam ci externarea bolnavilor diagnosticati cu
"' s-a ficut fird a exista temei legul. Totodati. externarea s-a ficut prin
incredintarea zcestor pacienti citre o persoana fizica care nu 2 fosr dosemnata legal, o persoana
total necunoscuta lor, la o locatie striina acestora.

in cazul acestor pacienti, se impunea o evaluarea a lor in vederea stabilirii discernimantului
si desemnarea unui reprezentant legal, pentru ca interesele lor si fie cu adevirat
reprezentate $i drepturile sa fie respectate.

Or, conducerea unitatii sanitare a considerat ca este in regula si procedeze la o externare
programatd, desi, prin adresa transmisa Judecitoriei Drobeta Turnu Severin (nr.
19730/08.07.2025) se mentioneaz ca situatia juridica a pacientilor indicati (intre acestia fiind si
cei 7 pacienti returnati de domnul . este de natura s afecteze inclusiv legalitatea
consimtamantului exprimat pentru diverse proceduri medicale.

Mai mult, unitatea sanitara sustine cd externarea pacientilor diagnosticati cu

s-a facut conform Procedurii de externare a pacientului PO-MED 24, inregistratd cu nr. 44
din 23.12.2022, insd aceastd proceduri nu cuprinde legislatia sanitari in vigoare privind

sanitatea mintald si protectia persoanelor cu tulburiri psihice, iar conditiile de externare

' Adresa inregistrati cu nr. 26996 din 25 octombrie 2025, punctul de vedere exprimat de Institutul National de Medicina
Legald "Mina Minovici"

* Institutul National de Medicini Legald "Mina Minovici" ne-a informat cd, recent, DSM-5 a Inlocuit conceptul de
"retard mental" cu cel de "dizabiliiae inteiciinla”, iar ICD-11 cu cel de "tulimirare de dezvoltare intelectuala”
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aplicate celor 12 pacienti nu par si se incadreze in niciunul dintre tipurile de externare reglementate

la nivelul spitalului.

2. Cei 12 pacienti diagnosticati cu " " au fost externati si
transferati/relocati fara proceduri si fira acorduri legale, intr-o locatie privata din judetul
Bihor, care nu este autorizati pentru servicii sociale sau medico-sociale, dar si citre o
persoana fizicd nedesemnati legal.

Spitalul Judetean de Urgentd Drobeta Turnu Severin a incredintat pacientii cu probleme

i "

neuropsihice, diagnosticati cu unei persoane fizice, persoand care preia
pacientii in casa sa personald, spitalul asigurand transportul persoanelor cu

.in data de 10.06.2025, ca urmare a avizului telefonic al domnului L
din acordul de colaborare nr. 16056/05.06.2025).

Potrivit datelor din acelasi acord, unitatea sanitard a incheiat acest acord cu o persoana
fizica, identificabild printr-o adresd de email, existdnd mentiunea cd domnul va duce
bolnavii la casa sa personala din localitatea , judetul Bihor.

Apreciem c& suntem intr-o situatie extrem de grava, este vorba de o practica neconforma
cadrului legal in vigoare, in contextul in care o unitate sanitara preda persoane cu dizabilitati
psihice severe unei persoane fizice neidentificabile, neautorizate, necunoscuti pacientilor si
fara consimtimantul acestora. Conducerea Spitalului Judetean de Urgentd Drobeta Turnu
Severin a incheiat un acord cu o persoani fizica i nu cu o asociatie autorizati in acest sens.

Incheierea acestui acord cu o persoana fizica incalca prevederile art. 5 din Normele de
aplicare a Legii sanatétii mintale i a protectiei persoanelor cu tulburari psihice nr. 487/2002,
aprobate prin Ordinul ministrului sanétatii nr. 488/2016.
la o persoana fizica, desi pacientii erau lipsiti de ocrotire legala si fira a beneficia de interventie
sociald personalizatd, aceste persoane fiind practic incredintate cétre o persoand necunoscuti lor,
o persoand fird autorizatie legala pentru furnizarea de servicii sociale.

Locuintele din localitatea ,, judetul Bihor, detinute de domnul

sunt in proprietatea privata a acestuia. Pentru aceste locatii, domnul nu detine

nicio forma juridicd de organizare’.

? Adresa inregistratd cu nr. 26147 din 18 august 2025, comunicatd Avocatului Poporului de citre Ministerul Muncii,
Familiei, Tineretului §i Solidaritatii Sociale
4



In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin.
(b din-foart. 24 5i-an 26 din Legea nr. 354997 privind-organizarea si-functionarea-institutiei
Avocatul Poporului, republicata:

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume,
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice,

Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Managerul Spitalului Judetean de Urgentid Drobeta Turnu Severin, in exercitarea
atributiilor prevdzute de lege, va dispune luarea masurilor legale care se impun pentru:
- revizuirea si actualizarea procedurii interne de externare a pacientilor, (PO-MED 24,

inregistratd cu nr. 44 din 23.12.2022), astfel incat aceasta sa includi expres prevederile Legii nr.
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- prevenirea unor situagii similare in viitor, pris

pocientilor su dizobiinan

intelectuale severe catre persoane fizice neautorizatz 54 nu mai 2 sennisd, iar transferul ace. oy
sa se facd strict in acord cu dispozitiile legale in vigouse.

2. Managerul Spitalului Judetean de Urgentd Dvobeta Turnu Severin, in exercitarea
atributiilor prevazute de lege. va dispune luarea masuritor legal care se impun, pentru ca asisientu!
social al spitalului s& informeze conducerea unititii sanitare cu privire la cazurile vulnerabile, sa
evalueze nevoile sociale ale pacientilor, trebuie si se asigure ca pacientii cu dizabilitati intelectuale
severe au reprezentant legal desemnat, si colaboreze cu directia generala de asistentd sociala si
protectia copilului pentru identificarea unei unititi autorizate de preluare, si documenteze toate
demersurile si sa raporteze imediat orice situatie neconforma.

in cazul unor pacienli cazuri sociale, cazuri pentru care nu se justifici mentinerea internarii
in spital, unitatea sanitard nu trebuie si intreprinda doar demersuri fragmentare in vederea
identificdrii unei solutii pentru externarea pacientilor, ci aceste demersuri trebui sa fie realizate in
mod sistematic si coerent, in vederea asiguririi masurilor necesare de protectie si transfer pentru
persoanele fard locuinta, fard apartindtori, fari acte de identitate, fird venituri, aspecte

complementate de probleme medicale care ii pun in situatii de risc.



De asemenea, directia generald de asistenta sociald si protectia copilului trebuie sa fie
informatd tn timp util despre intentiile de exiernare a pacienlilor cu dizabilitali, cazuri sociale.

3. Managerul Spitalului Judetean de Urgentd Drobeta Turnu Severin va informa Avocatul
Poporului cu privire la insusirea recomandarii si masurile dispuse, in termen de 30 de zile de Ia

comunicarea acesteia.

Avocatul P

Renate

Bucuresti, 21 octombrie 2025

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul precizat in antet va prelucreazs datele personale in baza reglementérilor legale aplicabile in domeniul specific de activitate. Scopul prelucrérii este de indeplinire a
unei sarcini care serveste unui interes public sau care rezult3 din exercitarea autoritatii publice cu care este investit operatorul. Tn exercitarea atributiilor avute, prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre institutia Avocatul Poporului se circumscrie situatiei definits de art, 6 alin. 1) lit ) din Regulamentul UE nr 679 din 27 aprilie 2016, in limitele atributiilor 5i obligatiilor legale cu respectarea aplicarii
legisiatiel privind protectia datelor personale Datele personale sunt obtinute din corespondenta transmisa de dumneavoastrs institutiei noastre, fie in cadrul audientelor sau al serviciului de dispecerat,
precum si de la autoritdti publice sau din consultarea bazelor de date publice. Datele personale pot fi dezvaluite citre alte autoritati sau institutii publice ori edtre autoritati cu care institutia Avocatul
Poporului P inved indeplinirii atributiilor sale legale. Tn cazul in care nu doriti ca anuinite date peisonale »3 fie desvdluily, dveli pusibilildlea de d va exercild dreplul de opozijie, in conditiile
previzute de art. 21 din RGPD. Datele dumneavoastrs personale sunt stocate pe perioada necesard efectudrii tuturor demersurilor intreprinse pentru sustinerea activititilor domeniilor de
activitate/serviciilor/birourilor/birourilor teritoriale/centrelor zonale din cadrul Institutiei Avocatul Poporului de relatii publice, petitionare, formulare de puncta de vedere, organizare, derulare evenimente,
solutionarea actiunilor de citre instantele de judecata competente, indeplinirea atributiilor legale de vizite, solutionare a petitiilor, inregistrarea si solutionarea notificarilor de incaicare a securitatii datelor
cu caracter personal, precum si inregistrarea formularelor de declarare responsabil cu protectia datelor, dupd care vor fi arhivate potrivit legislatiei aplicabil ale ciror date personale sunt
prelucrate de catre Institutia Avocatul Poporului pot s isi exercite drepturile de acces la date, de rectificare, stergere, restrictionare, in conformitate cu dispozitiile art. 15-19 din RGPD, precum si dreptul
de a depune o plangere la ANSPDCP pentru modul de solutionare a cererilor de exercitare a acestor drepturi, printr-o cerere trimisd prin post la sediul ANSPDCP sau la adresa ansndzcpidatanrataction. o
Mai multe informatii privind prelucrarea datelor dvs. cu caracter personal puteti consulta pe site-ul Www.avp.ro, sectiunea Protectia dotelor cu caracter personal.
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