
Urmarffecomandarii dumneavoastra cu nr. 130 din 25.07.2025, refentoare la
dispunerea de masuri Tn vederea echilibrarii efectivelor custodiate Tn functie de gradul de
aglomerare, va aducem la cunotin^a urmatoarele:> -   -    ,

**/\
. ^ Administra|ia Na^ionala a Penitenciarelor, prin intermediul administra|iilor locunlor

de detinere, are obligatia legala de a asigura pentru toate persoanele custodiate un mediu
bazat pe respectarea legislatiei Tn vigoare, a normelor de siguran^a personala, luand toate
m^surile care se impun pentru respeetarea drepturilor persoanelor private de libertate,
pentru protejarea vietii, a sSnat^tii ^i Tntegrikfii corporate a acestora urmSrmdu-se
iformarea unei atitudini corecteifjapde ordinea de drept> fa^^ de regulile de convie^uire
sockla si fata de munca, Tn vederea reintegrarii sociale a acestora.

|M3riteriile si situatiile lcare|ideterminavtransferarea definu^ilor Tntre unit^tile
penitpnciare din subordinea Administra^e! Na^idhale a Penitenciarelor sunt prevSzute de
Legea nc, 254/2013 privind executarea pedepselor i a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare Tn cursul procesului penal, precum ?Lde Regulamentul de
aprobare a Legii nr. 245/2013 aprobat prin Hotararea nr. 157/2016.

Conform art. 11 alin.^(5) din Legea 254/2013 privind executarea pedepselor i a
mSsurilor privative de libertate ^ispuse de organele judiciare Tn cursul procesului penal:
"Penitenciaruj Tn care persoana cond^mnata pxeputapedeapsa privativa de libertate se
stabilete de Administratia NajTonala a Penitenciarelor".

Potrivit art.^45 alin. (2) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor ?i a
m^surilor privative de libertate dispuse de organele judiciare Tn cursul procesului penal
,,Transferarea persoanelor condamnate Tn alt ^enitenciar, ca urmare a stabilirii sau
schimbarii regimului de executare a pedepsefor,privative de libertate sau pentru alte
motive Tntemeiate, se dispune, la propunerea comisiei prevazute la art. 32 sau la cererea
persoanei condamnate, cu avizul comisiei prevazute la art. 32, de catre directorul general
al Administratiei Nationale a Penitenciarelor".

De asemenea, conform art. 48 alin. (8) din Legea nr. 254/2013 Jn cazul in care
capacitatea legala de cazare a penitenciarului este depasitS, directorul acestuia are
obligapa de a informa directorul general al Administrapei Naponale a Penitenciarelor in
vederea transferarii persoanelor condamnate in alte penitenciare. Directorul general al
Administrapei Naponale a Penitenciarelor stabileste daca transferal se impune, cu
precizarea penitenciarelor in care se transfers persoanele condamnate".
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Conform art.1O8 alin. (1) si (2) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate Tn cursul procesului
penal aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 157/2016:

,,(1) Comisia prevazut^ la art.   32 din Lege face propuneri de transfer
Administraiiei Naponale a Penitenciarelor, tn urmatoarele situapi:

a)stabilirea sau schimbarea regimului de executare a pedepselor privative de
libertate in situapa in care acesta nu se incadreaza in profilul unitapi;

b)depairea capacitapi de cazare a penitenciarului;
c)inscrierea depnuplor la cursuri de formare profesional^ ori de instruire colar8;
d)folosirea depnuplor la munca, la activitap de educape i de asisten^^

psihologica i asistena sociala;> •      i
e)in cazul depnuplor pentru care masurile de siguran^^, de asigurare a ordmii

i discipline'! la nivelul penitenciarului sunt neindestulatoare;
< f) pehtru incheierea casatoriei;• ->   "

•   g) alte motive temeinic justificate. •
(2) Depnupi pot formula cereri de transfer in alt penitenciar. In cazul in care

ceretile de transfer sunt transmise Administrapei Naponale a Penitenciarelor, acestea se
remit administrapei penitenciarului, in vederea avizanide c^tre comisia prevkzutS de art
32 ciin LegeA\ft

,'!"' Potrivit art. 345 alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.' 157/2016 Jn cazul in care capacitatea legala de cazare a
locului de depnere subordonat Administrapei Naponale a Penitenciarelor este depSitS,
directoruf are obligapa de a informa directorul general al Administrapei Naponale a
Penitenciarelor in vederea redistribuirii depnuplor tn alte locuri de depnere".''   . ••

^ Potrivit Deciziei Directorului General al Administraiiei Naiionale a Penitenciarelor
nr. 360/2020 cu modificarile si completarile ulterioare, penitenciarele au fost clasificate Tn
raport de regimurile de executare.

Art. 3'alin. (5)'^din Decizia directorului general al Administratiei Naiionale a
Penitenciarelor.'nr. 360/2020 privind profilarea locurilor de detinere, prevede c^: Jn
vederea echilibrarii efectivelor de persoane private de libertate, pentru reducerea gradului
de aglomerare din • unele unitati;penitenciare, dar.si din alte, motive Tntemeiate,
conducerea Administraiiei Naiionale a ' Penitenciarelor poate dispune transferul
persoanelor private de libertate Tn alte locuri de de^inere profilate pe custodierea aceleia^i
categorii i a persoanelor private de libertate cu domiciliile Tn alte judeie."

Ca urmare a propunenlor formulate de comisia pentru stabilirea, individualizarea
i schimbarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate de la nivelul

Penitenciarului Tirgu Mure^, in perioada 01.07.2025-27.08.2025 a fost aprobat
transferul, in vederea executarii pedepsei, la alte unit^p de profil, pentru un num^rde 58
persoane private de libertate.

TotodatS, a fost temporizat transferul persoanelor private de libertate la
Penitenciarul Targu Mures.

La data de 18.07.2025, Penitenciarul Targu Mures Tnregistra, la regimul
semideschis, un grad de aglomerare de 191,04%, iar urmare a masurilor dispuse, la data
de 14.08.2025, indicele de aglomerare a scazut la 179,10%.

Calea Floreasca nr. 39, Sector 1, Bucure^ti, cod po^tal: 014453
tel. 031/1303362

web: http://www.anD.Qov.ro



fn urma unor condamnari repetate ale Romaniei de catre Curtea Europena a

Drepturilor Omului pentru tratamentele inumane si/sau degradante la care au fost supusi
reclaman^ii din cauza supraaglomerarii si a condifiilor materiale din unitatile penitenciare
^i centrele de retinere ^i arestare preventive, au fost pronun^ate hotarari in grupul de
cauze Bragadireanu Tmpotriva Romaniei, precum i Hotaterea-pilot Rezmives i aljii
Tmpotriva Romaniei. Pentru executarea hotararilor mentionate a fost elaborat i aprobat
un Plan de ac^iune pentru perioada 2020-2025.   - y      .

Programul bugetar are ca scop principal ducerea la Tndeplinire a politicilor
nationale si mai ales a memorandumului nr. 20/25344/A.T/16.11.2020, aprobat la nivelul
Guvemului Romaniei, care sa contribuie la Tmbunata^irea conditiilor de via^a si sanitare
din Tnchisorile din Romania. Referitor la privarea de libertate, itnemorandumul privind
Planul de^actiune pentru perioada 2020-2025 cuprinde Tmbunatatirea conditiilor de
detentie prin (nvestitii Tn infrastructura fizica a penitenciarelor si redistribuirea detinu^ilor
Tn cadrul sistemului penitenciar sau Tn acelasi penitenciar pentru a echilibra efectivele.

,-Prin raportul Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau
Tratamentelor Inumane ori Degradante (CPT), Tn urma vizitei efectuate Tn Romania Tn
perioada 10-21 mai 2021, s-a recomandat autorita^ilor romane sa-si continue agenda de
reforms pentru a se asigura ca toate persoanele aflate Tn penitenciare sunt detinute Tn
condi^ii decente si ca acelea care locuiesc Tn celule cu ocupare multipla li se ofera un
spatiu de locuit de minim 4 m2 fiecare,1 .  - '   % ••v.••

•i • ^De asemenea, Tn contextul aspectelor retinute de membrii delegatiei Comitetului
European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane ori
Degradante (CPT) dar si Tn .contextul elaborarii noului plan de actiune Tn executarea
hotararii'-- pilot Rezmives si altii, Tmpotriva Romaniei pronun(ata de catre Curtea
Europeans a Drepturilor Omului, raportat la conditiile de detinere, Administra^ia (siationala
a Penitenciarelor a prevazut objective de investiti'i dar si lucr^ri de reparafii curente si de
interven^ii de mica ^rpploare care au drept scop extinderea spajiilor de cazare si
Tmbunata^irea conditiilor de detentie.'

Astfel de masuri au determinat, Tn mod inevitabil, reducerea spatiilor de cazare
pentru celelalte categorii de .p^rsoane, conform regimuluj de executare a privarii de
libertate.  >.'^   . •    '•" -•* a a „   ,   .^• ,^ •.   i "• •'    '

In acest sens, Admfnistratia Nationala a Penitenciarelor dispune Tn masura
resurselor, lucr^ri de extindere a spatiilor de cazare, Tmbunata^irea conditiilor de detentie,
de asigurare a patului individual fiecarei persoane private de libertate, precum i
transferarea altor de'tintiti Tn alte unitati penitenciare cu grad de ocupare mai mic, Tn
vederea echilibrrii efectivelor dedejinuti Tntre penitenciare profilate pe dejinerea
aceleiai categorii.' '"

Administratia Nationala a Penitenciarelor a revizuit, Tn luna decembrie 2019, pentru
perioada 2020-2025, Calendarul de masuri. Aplicarea masurilor stabilite presupune
crearea unui numar de 7.849 locuri noi de cazare si modernizarea a 946 locuri de cazare,
investitiile fiind finantate din trei surse, dupa cum urmeaza:

1.Mecanismul Financiar Norvegian - 1.400 locuri noi de cazare, Tn valoare
estimate de 21.007.300,00 euro si 100 locuri de cazare modernizate, Tn valoare estimate
de 1.040.193,00 euro;

2.Bugetul de stat - 4.549 locuri noi de cazare si modernizarea a 846 locuri de
cazare Tn valoare estimate de 102.255.576,0 euro;
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3. Imprumut de la o Institu^e Financia^ Interna^ional^, conform proiectului aprobat
de catre Guvemul Romaniei, la data de 05.12.2017, prin Memorandumul cu tema Decizie
privind oportunitatea finanfarii infrastructurii fizice a sistemului penitenciar roman, printr-
un project finantat din fonduri externe rambursabile, prin care se propune conceptul de
project na^ional - Investifii Tn infrastructurapenitenciarelor- 1.900 locuri noi de cazare
prin construirea si Tnfiintarea a doua noi penitenciare (Penitenciarul Berceni si
Penitenciarul Unguriu).   ,,.  i   ^      .^.

Planul este strgcturat pe perioada 2020-2025, astfel:
D ^ Etapa I - anul 2021 (210 noi locuri de cazare + 218 locuri modemizate) -

indicator Tndeplinit prin crearea a 216 locuri noi de cazare;[
D •' Etapa II - anul 2022 (445 noi locuri de cazare + 85 lo'curi modernizate) -

indicatprtfndeplinit prin crearea a 505 locuri noi de cazare;'•,-•,
D "" 4Etapa III - anul '2023 (1.275 noi locuri de cazare + 363 locuri modernizate)

- indicator Tndeplinit prin crearea a 1,282 locuri noi de cazare;
'. ? Etapa a IV- a (2024) - etapa a V-a (2025): 4200 noi locuri de cazare, din

care.704 locuri noi de cazare au fost finalizate, diferen^a de locuri fiind Tn diverse stadii
de e'xecutie. -s

< I fn cazul Penitenciarului Targu Mures, obiectivul de investi^ii "Construc^ tip -
pavilion deten^e 100 locuri (2 construc^)", cuprinde Tn total 200 de locuri de cazare ca
m^surS alternativ^ la memorandum, iar efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor ar fi
posibila 4n trimestrul IV. Avand Tn vedere factorii care pot impacta negativ darea Tn
folosinta a obiectivului, respectiv autorizatia de secuntate la incendiu si resursa umana,
preconizam ca termen luna decembrie 2025..  '• ^

.\ Echilibrarea efectivelor de detinu^i se realizeaza prin transferul acestora Tntre
unita^i profilate pe de^inerea aceleia^i categorii, Tnsa, exista o serie de factori .care
influen^eaza acest proces, dintre care amintim :^.,

-numarul mare^'de de^inuti afla^^ Tn executarea unei pedepse Tntr-o unitate
penitenciara cu domiciliul Tnjaza penitenciarului respectiv;

-separa^iunea pe regimufi de executare i categooi de persoane, custodiate
Tntrucat echilibrarea efectivelor de,dej;inuji sepoate realiza doar Tntre penitenciare care
custodiaza aceleai categorii;-'•..•'.  v • v  '

-citarea cu prezen^a la termenele stabilite de catre instanfele de judecata Tntrucat
men^inerea Tntr-o unitate penitenciara este, de asemenea, condijionata de solu^ionarea
afacerilor judiciare aflate pe rolul instan^elor deservite de catre.unitatea respectiva;

-procesul de repara^ii capitale i modernizare Tn care au intrat penitenciarele ca
urmare aprobarii Memorandumului;

-multiplele Tncheieri ale judecatorilor de supraveghere a privarii de libertate din
unitajile subordonate i hotarari ale instantelor de judecata pronuntate Tn cauzele avand
ca obiect plangerile detinu^ilor privind nerespectarea spajiului minim de cazare, Tncheieri
care obliga administra^iile locurilor de detinere sa asigure persoanelor Tn cauza spa^iul
minim individual Tn conformitate cu prevederile Ordinului Ministrului Justijiei nr.
2772/2017, astfel, Tn vederea respectarii spa^iului pentru o persoana se va micora spajiul
ramas pentru celelalte persoane iar pentru acelai numar de persoane capacitatea de
cazare va fi mai mica;
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sensuf celor prezentate anterior, reiteram efortunle Administra^e! Nationale a
PeriiJfenciarelar de monitonzare a populatiei unitatilor subordonate Tn ceea ce pnvete
spa^iul individual de cazare, Tncercand sS limiteze efectele negative ale fenomenului de
supraaglomerare TnsS, precizam faptul cS, acest fenomen nu este imputabil Administrat^
Nafonale a Penitenciarelor, deoarece, Tn raport de prevedenle legale Tn vigoare cazarea
Tntifo unitate penitenciarS a detmutului s-a realizat tn temeiul unor dispozitii legale ce au
imjpus aceastS conduits, respectiv Tncarcerarea Tn temeiul unei hotSran judecatoreti, Tn
vederea Tndeplinirh unei obligatii impuse de lege, faJS de care nu se permite o actiune
con^^ara, administratia penitenciarului fiind obhgatS sS o aducS la Tndeplinire indiferent de
con^iile de cazare existente^n unita^ilede detentie, acesta procedeze la Tncarcerare ?i

men^inere a stSrii privative jjfe libertate prin pnsma efectelor legii i ale hotaranlor
judecS6dreti   ^   ^   ^-^

Ad^ttnistratfa- Nationals a Penitenciarelor foloseste si acest prilej pentru a vS
asigura de depfina disponibihtate Tn solutionarea tuturor aspectelor ce prrvesc executarea
pedepselor pnva^ive de Nbertate.^Vl -   -

"i '^ '"

Cu deosebita consid

- necesitatea respectSrii garantiilor acordate de catre statul romSn altor state cu
privire la spafiul minim individual de 2, 3 sau 4 m2 de care beneficiezS dejinutii care sunt
condamna^i Tn alte state i sunt transfera^ Tn Romania Tn vederea continuSrii executarii
pedepsei Tn baza Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judicia^ international^ Tn materie
penalS internationals Tn materie penalS cu modificSrile i completSnle ultenoare Astfel,
Tn cazul persoanelor transferate Tn Romania, garantnle acordate de cStre statul roman
sunt atent monitonzate i imperati^^plicate Tn toate unitatile subordonate, indiferent de
gradul de supraaglomerare, -   . ^   >ej ,̂<^.-t'*

-exploatarea la maxfm a capacitatii de cazare a Tntregufuf sistem prin instalarea
unui numSr de paturi suficient avand Tn vedere necesitatea asigurarii patului individual
fiecSrei persoane private de libertate, poate genera diferente ale gradului de ocupareintre
unitSti, avand Tn vedere configuratia penitenciarului i arhitectura camerelordedetmere (
TnSltime , arnpfasare, mobilier, etc), Tn sensul ca, instalarea unui nymar mat mare de
paturi (fite posib^ doar Tn anumite unitati.j .


