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RASPUNS COLECTIV
privind propunerea de solutionare a petitiilor inregistrate la institutia Avocatul Poporului avind ca
obiect plata contributiei de asiguriri de sinatate la indemnizatiile lunare pentru cresterea copilului

In exercitarea atributiilor sale constitutionale si legale, Avocatul Poporului a fost sesizat cu
privire la impunerea platii contributiei la asiguririle sociale de sdndtate pentru indemnizatia de
crestere a copilului, petentele criticind si faptul cd indemnizatia de crestere a copilului este
neactualizati de 8 ani si este plafonati la 85% din venitul net realizat anterior.

Analizand cadrul legislativ incident, constatim ci, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 55/2017 au fost aduse modificari i completéri Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010,
fiind instituita o limitd maxima de 8.500 lei a indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului in vérsta
de péanad la 2 ani, respectiv 3 ani, in cazul copilului cu handicap, incepand cu drepturile aferente lunii
septembrie 2017.

Solutia legislativa criticatd a mai constituit obiectul controlului de constitutionalitate din
perspectiva unor critici aseméndtoare, instanfa de contencios constitutional respingind, ca
neintemeiate, exceptiile de neconstitutionalitate (de exemplu, Decizia nr. 630/2024, Decizia nr.
362/2020, Decizia nr. 400/2020 si altele).

Prin Decizia nr. 630/2024 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. II
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 55/2017 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor,
Curtea Constitutionald a subliniat faptul cé sustinerile de neconstitutionalitate care se bazeazi pe
principiul contributivitatii pornesc de la o premisi gresitd, deoarece indemnizatia pentru cresterea
copilului nu este un drept bazat pe principiul contributivititii, ci este o prestatie de asistentd sociald
cu caracter universal, bazatd pe principiul solidaritdtii sociale, menitd sd asigure tuturor familiilor
condifii egale de crestere a copiilor. Acesta este sensul art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2010, potrivit cdruia: "Persoanele care, in ultimii 2 ani anteriori datei nagsterii
copilului, au realizal timp de cel pufin 12 luni venituri din salarii yi asimilate salariilor, venituri din
activitdfi independente, venituri din drepturi de proprietate intelectuald, venituri din activitdfi
agricole, silviculturd gi pisciculturd, supuse impozitului pe venit potrivit prevederilor Legii nr.
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227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile §i completdrile ulterioare, denumite in continuare
venituri supuse impozitului, beneficiazd de concediu pentru cresterea copilului in vdrstd de pdnd la
2 ani, respectiv 3 ani, in cazul copilului cu handicap, precum si de o indemnizatie lunard."

Astfel, Curtea a retinut c2 dreptul la indemnizatia pentru cresterea copilului este "o expresie
a statului social, respectiv a obligatiei statului de a interveni prin masuri adecvate pentru sustinerea
cetiitenilor care, din motive obiective, se afld in situatii defavorabile, de naturd si afecteze dreptul
acestora la un nivel de trai decent", dar ca in aceasta categorie de drepturi intrd si alte masuri de
asisten{d sociald, asa cum sunt alocatia de stat pentru copii, ajutoarele si alocatiile acordate
categorilor defavorizate si drepturile persoanelor cu dizabilitati, la care se face trimitere in nota de
fundamentare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 55/2017. Legiuitorul este singurul in mdsurd
sd aprecieze, in functie de resursele financiare disponibile, condifiile si cuantumul acorddrii
acestor drepturi, astfel incdt sd realizeze o acoperire cit mai adecvatd si echitabild a diverselor
nevoi pe care le invocd diferitele categorii sociale aflate in situatii speciale, care justificd acordarea
asistentei sociale.

In ceea ce priveste pretinsa nerespectare a principiului egalitatii si al nediscriminarii, Curtea
a refinut constant in jurisprudenta sa in materie cd dreptul la indemnizatie pentru cresterea
copilului, nefiind consacrat expres in Constitutie, reprezinti o opfiune a legiuitorului. Prin
instituirea unei limite maxime de 8.500 lei a indemnizatiei pentru cresterea copilului, legiuitorul nu a
incdlcat principiul egalititii in fata legii, consacrat de art. 16 din Constitutie, neinstituind discriminari
pentru persoanele cu venituri superioare (Decizia nr. 262/2021, paragraful 34).

in plus, dreptul in discutie nu este expresia principiului contributivitaii, ci a statului social,
principiu de drept care obliga statul s& ia mésuri egale pentru toate categoriile de persoane vizate - in
spetd, angajafii care, aflati in noua situatie de parinti, solicitd acordarea concediului pentru cresterea
copilului, astfel ca, pentru o perioadd maxima de 2 sau 3 ani, dupi caz, nu isi mai pot continua
activitatea profesionald si nici nu mai pot obtine veniturile corespunzitoare din aceasta. Prin urmare,
acesta este criteriul care defineste categoria destinatarilor dreptului la indemnizatia de crestere a
copilului, ceea ce explicd aplicarea in mod egal a normelor juridice in discutie fatd de toate
subiectele de drept care se incadreazd in respectiva ipotezd juridicd a normei.

De asemenea, Curtea Constitutionala a subliniat ca acordarea indemnizatiei pentru cresterea
copilului poate fi privitd si ca o masura de protectie a copiilor, asa cum dispune art. 49 alin. (1) din
Constitutie. Cu toate acestea, acordarea dreptului in discutie reprezinti pentru legiuitor o obligatie
de mijloace, ce depinde in mare méasura de contextul social si economic in care este reglementata si
de resursele financiare pe care statul le poate aloca in aceasti directie. Astfel, neavand o nominalizare
expresd in Constitutie, dreptul la indemnizatie pentru cresterea copilului reprezinta o opfiune a
legiuitorului, acesta fiind liber ca, in funcfie de resursele financiare disponibile, sd stabileascd

acordarea acestui drept, continutul §i limitele acestuia, precum si condifiile in care poate fi acordat



si sd le modifice atunci cand realitdtile economice §i sociale o impun (Decizia nr. 400 din 18 iunie
2020, paragrafele 18 si 19).

Curtea a mai refinut ¢, in mésura in care anumite drepturi nu sunt nominalizate expres de
Constitutic, lcgiuitorul cste liber sa alcaga, in functic de politica statului, de resursele financiare, de
prioritatea obiectivelor urmarite si de necesitatea indeplinirii si a altor obligatii ale statului consacrate
deopotrivi la nivel constitufional, care sunt masurile prin care va asigura cetétenilor un nivel de trai
decent si sd stabileasca conditiile si limitele acordarii lor. De asemenea, va putea dispune modificarea
sau chiar incetarea acorddrii masurilor de protectie sociala luate, fard a fi necesar si se supuni
condifiilor art. 53 din Constitutie, intrucdt acest text constitufional priveste numai drepturile
consacrate de Legea fundamentald, iar nu si pe cele stabilite la nivel infraconstitutional. Pentru
aceleasi considerente, prin Decizia nr. 765 din 15 iunie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdéniei, Partea I, nr. 476 din 6 iulie 2011, Curtea a apreciat ca libertatea de care dispune legiuitorul
in sensul modificérii conditiilor de acordare a unor drepturi pentru viitor in conformitate cu politica

adoptatd de stat nu poate fi privita ca o incélcare a principiului protectiei asteptarilor legitime.

In ceea ce priveste aplicarea contributiei de asigurari sociale de sianitate asupra
indemnizatiei pentru cresterea copilului, din consultarea Legii nr. 141/2025 am identificat solutia
legislativa criticata, i anume art. IT pet. 19, prin care se abrogi art. 154 alin. (1) lit. k) din Legea 227/2015
privind Codul fiscal §i art. VIII pct. 3, prin care se abrogi art. 224 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatitii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 154 alin. (1) lit. k) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal "Urmdtoarele categorii de
persoane fizice sunt exceptate de la plata contributiei de asigurdri sociale de sdndtate: k) persoanele care
se afld in concediu de acomodare, potrivit Legii nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in concediu pentru cresterea copilului potrivit prevederilor art. 2 §i
art. 31 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul §i indemnizatia lunard
pentru cresterea copiilor, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 132/2011, cu modificarile si completdrile
ulterioare, pentru drepturile banesti acordate de aceste legi.”

Art. 224 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinitatii,
republicata,
cu modificirile si completirile ulterioare: "(1)Urmdtoarele categorii de persoane beneficiazi de
asigurare, fard plata contributiei, in conditiile art. 154 din Legea nr. 227/2015, cu modificdrile si
completdrile ulterioare: persoanele care se afld in concediu de acomodare, potrivit Legii nr. 273/2004
privind procedura adoptfiei, republicatd, in concediu pentru cresterea copilului potrivit Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul §i indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 132/2011, cu modificirile si completdrile ulterioare”.

Actul normativ criticat a facut deja obiectul unei sesizari de neconstitutionalitate formulate inainte

de promulgare de Grupul parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor si Grupul parlamentar



al Partidului Oamenilor Tineri, parlamentari neafiliati, aceasta fiind respinsd de Curtea
Constitutional, in cadrul controlului de constitutionalitate a priori, in data de 22 iulie 2025, prin Decizia
nr. 357/2025.

Ulterior promulgirii de citre Presedintele Roméniei, Proiectul de Lege privind unele masuri
fiscal-bugetare (PL-x nr, 230/2025) a fost publicat in Monitorul oficial al Roméniei si a devenit T .egea nr.
141/2025.

Prin Decizia nr. 357/2025, Curtea Constitutionald a statuat ca ,, indemnizatiile de care beneficiazd
persoanele enumerate la art. 154 alin. (1) lit. k) din Codul fiscal, chiar dacd au o naturd sociald, sunt, in
sens fiscal, venituri. Ca atare, fine de optiunea legiuitorului si le impoziteze sau s refind contributia de
asigurdri sociale de sandtate in privinta acestora. Constitufia nu prevede nici expres, nici implicit natura
veniturilor asupra cdrora poartd impozitul sau contribufia de asigurdri sociale de sindtate, astfel incat
acest aspect intrd in marja de apreciere a legiuitorului. Prin urmare, Curtea constati cd art. Il pct. 19 nu
incalca art. 1 alin. (3) si (5), art. 47, art. 48 alin. (1) si art. 56 din Constitutie.”

in ceea ce priveste contributia la asigurarile sociale de sinatate, Curteq, in jurisprudenta
sa, a statuat cd, potrivit art. 34 din Constitutie, dreptul la ocrotirea sdndtdtii este garantat, ceea ce
semnificd faptul cd statul are obligatia pozitivd generald de a lua mdsuri in acest sens prin
garantarea unui cadru legislativ corespunzitor si alocarea resurselor necesare pentru asigurarea
igienei §i a sandtdtii publice, organizarea asistentei medicale §i a sistemului de asigurdri sociale
pentru boald, accidente, maternitate §i recuperare, controlul exercitirii profesiilor medicale §i a
activitdtilor paramedicale. De asemenea, statul poate sd ia orice alte mdsuri de protectie a sandtdtii
fizice §i mentale a persoanei (Decizia nr. 818 din 5 decembrie 2019, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 561 din 29 iunie 2020, paragraful 17). Art. 139 alin. (3) din Constitutie i
asigurd pe destinatarii fondurilor cu destinatie precisd cd toate prelevdrile pe care statul le
realizeazd invocdnd constituirea acestora vor fi, in mod efectiv, virsate la aceste fonduri, §i nu
varsate in bugetul general al statului sau in alte fonduri cu destinatie speciald (Decizia nr. 222 din
28 aprilie 2022, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 800 din 12 august 2022,
paragrafele 54 5i 55).

143. Asigurdrile sociale de sdndtate sunt obligatorii §i functioneazd ca un sistem unitar, iar
protejarea asigurafilor fatd de costurile serviciilor medicale in caz de boald sau accident §i
asigurarea protecfiei asiguratilor in mod universal, echitabil §i nediscriminatoriu se realizeazd pe
baza participdrii obligatorii la plata contributiei de asigurdri sociale de sdndtate pentru formarea
Fondului national unic de asigurdri sociale de sdndtate (FNUASS) [art. 219 alin. (3) lit. ) din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii].

144. Consacrarea prin lege a asigurdrilor sociale presupune drepturi §i obligatii atdt pentru
asigurat, cdt §i pentru stat, esenfiald fiind acoperirea unui risc in cazul producerii anumitor

evenimente ce privesc sdndtatea asigurafilor. Dreptul la ocrotirea sandtdtii impune stabilirea



riscurilor asigurate intr-o manierd care sd protejeze viata §i integritatea corporald (Decizia nr. 818
din 5 decembrie 2019, precitatd, paragraful 29).

[45. Prin urmare, plata contributiei pentru asigurdri sociale de sdndtate asigurd atit
finantarea sistemului de sidndtate, cdat si accesul la servicii medicale pentru asigurafi. Cu ulle
cuvinte, contribuind la FNUASS, contribuabilii beneficiazd, atunci cand au nevoie, de consultafii
gratuite la medicul de familie, medicamente gratuite sau compensate, investigafii medicale §i
spitalizare. In acelagi timp, stabilirea bazei de calcul pentru plata contributiei pentru asigurdri
sociale de sandtate trebuie astfel realizatd incdt sd nu includd alte impozite sau taxe datorate (a se
vedea mutatis mutandis Decizia nr. 39 din 5 februarie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 100 din 20 februarie 2013).(...)

148. Astfel, prin Decizia nr. 35 din 24 ianuarie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 153 din 7 martie 2012, pct. 2, Curtea a statuat cd sistemul public de asigurdri
sociale de sdndtate, datoritd faptului cd este guvernat de principiul solidarititii, isi poate realiza
obiectivul principal, respectiv cel de a asigura un minimum de asistentd medicald pentru populatie,
inclusiv pentru acele categorii de persoane care se afld in imposibilitatea de a contribui la
constituirea fondurilor de asigurari de sdndtate. Art. 56 din Constitutie prevede obligatia cetdtenilor
de a contribui prin impozite §i prin taxe la cheltuielile publice. In cazul sistemului public de sintate,
aceste cheltuieli publice vizeazd insdsi indeplinirea obligatiei constitutionale a statului de a asigura
ocrotirea sdndtdtii §i protectia sociald a cetifenilor (a se vedea, in acest sens, §i Decizia nr. 335 din
10 martie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 355 din 23 mai 2011).
Principiul agezdrii juste a sarcinilor fiscale impune ca plata contributiilor sda se facd in acelasi mod
de catre tofi contribuabilii, prin excluderea oricarui privilegiu sau discrimindri, astfel ca, la venituri
egale, contribufia sd fie aceeasi. Acelasi principiu presupune insd ca asezarea sarcinilor fiscale sd
find cont de capacitatea contributivd a contribuabililor, respectiv in agezarea obligatiilor fiscale sd
se find seama de necesitatea de protectie a categoriilor sociale cele mai dezavantajate, ludnd in
considerare elementele ce caracterizeazd situatia individuald si sarcinile sociale ale contribuabililor
in cauzd (a se vedea §i Decizia nr. 258 din 16 martie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 338 din 21 mai 2010). Toate acestea demonstreazd faptul cd, pentru a dobandi
calitatea de asigurat, persoana in cauzd trebuie sd contribuie la Fondul national unic de asigurdri
sociale de sdndtate, iar aceastd contributie se exprimd prin aplicarea unor cote fixe sau procentuale
asupra veniturilor pe care persoana le realizeazd, indiferent cd acestea provin din pensii sau salarii.
Numai legiuitorul este in drept sd stabileascd categoriile de venituri pentru care urmeazd a se pldti
contribufii la bugetul asigurdrilor de sdndtate, iar pensia, in mod indubitabil, este un astfel de venit;
in lipsa pldtii acestei contributii, persoana nu poate dobdndi calitatea de asigurat dacd nu face parte
din acele categorii de persoane reglementate expres prin art. 224 din Legea nr. 95/2006 privind

reforma in domeniul sdndtdfii, care beneficiazd de asigurare, fard plata contribufiei (cu titlu de



exemplu, elevii §i studentii, inclusiv doctoranzii, cu varsta intre 18 §i 26 de ani sunt asigurafi fiird
plata contributiei de asigurdri de sdndtate, dacd nu realizeazd venituri din muncd).(...)

149. Faptul cd legiuitorul are posibilitatea de a excepta anumite categorii de persoane sau
categorii de venituri, precum pensliile, de la plata unel astfel de contributil reprezintli o chestiune
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care fine in mod exclusiv de optiunea sa.
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Fatd de considerentele retinute in jurisprudenta recenta a Curtii Constitutionale, retinem ca,
desi intelegem dificultétile generate de diminuarea veniturilor determinate de retinerea CASS din
indemnizatia de crestere a copilului, legiuitorul este in drept si stabileasca conditiile si criteriile
de acordare a facilititilor financiare, astfel ci reglementarea acestora nu are valente
neconstitutionale, ci se subscrie libertitii de care dispune legiuitorul, in acord cu prevederile
din Constitutie

In considerarea atributiei exclusive de legiferare in domeniul facilitatilor fiscale, a
Parlamentului, in prezent, se afld in procedurd parlamentara doud propuneri legislative:

e Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind

Codul fiscal precum si pentru completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatiatii (L 371/2025). Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 224 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanétatii, republicati, cu
modificirile i completarile ulterioare, precum si modificarea si completarea Legii m. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive, prin
prezentul proiect se are in vedere mentinerea scutirii de la plata contributiei de asiguriri
sociale de sinitate (CASS) pentru mamele aflate in concediu de crestere copil. Propunerea a
fost avizati favorabil de Consiliul Legislativ in data de 22 septembrie 2025 si de Consiliul
Economic si Social in data de 6 octombrie 2025.

o  Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii 227/2015 privind
Codul fiscal si a Legii 95/2006 privind reforma in domeniul sanatitii (B377/2025). Potrivit
Expunerii de motive, prin prezentul proiect se are in vedere mentinerea scutirii de la plata
contribufiei de asigurari sociale de sdnatate pentru anumite categorii de persoane, respectiv sotii,
parintii fard venituri proprii aflati in Intretinerea unei persoane asigurate, persoanele persecutate din
motive politice sau etnice, veteranii de riazboi, invalizii si vaduvele de razboi, eroii Revolutiei din
decembrie 1989, persoanele aflate in concediu pentru cresterea copiilor, beneficiarii de ajutor
social si personalul monahal. Propunerea a fost avizata favorabil de Consiliul Legislativ in data de
3 octombrie 2025 si de Consiliul Economic si Social in data de 6 octombrie 2025

(https://www.senat.ro/legis/lista.aspx#ListaDocumente).




Avéand in vedere stadiul legislativ actual, mention&m ca Avocatul Poporului nu are mijloacele
constitufionale §i legale pentru a interveni in procedura de reglementare a unor proiecte de lege, insi

situatia rdmane In atentia institutiei Avocatul Poporului.
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