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Serviciul contencios constitutional, recurs in interesul legii, contencios administrativ $i juridic,

analiza acte normative, relatii externe si comunicare AVOCATUL POPORULU

Tribunaiul Arges REGISTRATURA GENERAL

Sectia civila TESTRE MR I 82,1 33T
DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatului Poporului, cu sediul in strada George Vraca, nr. 8, Sector |, municipiul Bucuresti,
Cod de inregistrarc fiscala 9766550, Telefon +40-21-312.71.01, Fax: +40-21-3124921, e-mail:
avp@avp.ro, reprezentatd legal prin doamna Renate Weber, Avocatul Poporului,

in numele si pentru petentul petentul _ , cu domiciliul in

judetul Arges, avind e-mail:
in calitate de reclamant,

in contradictoriu cu paratii:

Consiliul Local al Municipiului Pitesti, judetu] Arges, reprezentat legal prin Pregedintele de sedinta
Tonel Didea, cu sediul in Bd. Republicii, nr.71, mun. Pitesti, Judetul Arges, cod postal 110014,

Primarul Cristian Gentea, in calitate de reprezentant lega! al Primédriei Municipiului Pitesti,
Bd. Republicii, nr.71, mun. Pitesti, Judetul Arges, cod postal 110014, telefon 0372481824, e-mail:
primaria@primariapitesti.ro,

Unitatea Administrativ Teritoriala (U.A.T.) Municipiunl Pitegti, judetul Arges, reprezentati legal prin
Primar Cristian Gentea, cu sediul in Bd Republicii, nr.71, mun. Pitesti, Judetul Arges, cod postal 110014,

Societatea Salpitflor Green S.A., reprezentata legal prin director general Tomescu Diana Maria. cu
sediul in Mun. Pitesti, Str. Lotrului, nr.1, etaj |, Judetul Arges, tel: 0248.217.050, fax: 0248.223.493,
e-mail: apmppitestii@yahoo.com,

in temeiul art. | alin. (1) si (2) si art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, coroborat cu art. 1 alin. (3) si art. 11 alin. (4) din
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificérile si complctarile ulterioarc. cu art.33 alin.
(1) din Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, modificati, precum
si cu art. 491 alin. (1) si (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, formulam prezenta

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitdim ca, prin hotdrérea pe care o veti pronunta, s admiteti cererea de chemare in judecata
si sd dispuneti anularea partiald a Hotarérii Consilinlui Local al Municipiului Pitesti, Judetul Arges
nr, 97/27.02.2025, pentru modificarca si completarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pitesti
nr. 666 din 21.12.2023 privind delegarea gestiunii serviciului public de administrarea domeniului public si
privat constind in administrarea cimitirelor in Municipiul Pitesti, catre Societatea Salpitflor Greeen S.A., in
ceea ce priveste nivelul tarifului pentru intretinerea locului de veci aplicat incepiand cu 05.03.2025, in
cuantum de 47 lei/mp/an, astfel cum este prevdzut in Anexa nr. 1, parte integrantd a acestei hotardri,
mentinind majorarea in limitele actualizirii cu rata inflatiei, pentru urmatoarele

MOTIVE:
In fapt,
I) Scurt istoric al situatiei de fapt

Prin petitia inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 17532 din data de 10 iunie 2025. domnul

a sesizat institutia Avocatul Poporului - Biroul Teritorial Pitesti, in contextul

prevederilor art. 56 si ale art. 52 din Constitutie, referitoare la contributiile financiare §i dreptul persoanei
vitimate de o autoritate publica.



In fapt. petentul si-a exprimat nemuljumirea fafa de instituirea. prin Hotdrdrea Consiliului Local a
Municipiului Pitesti nr. 97 din 27.02.2025 pentru modificarea si completarea anexei 2 la Hotararea
Consiliului Local a Municipiului Pitegti nr. 666 din 21,12.2023, unui tarif de intretinere a locului de veci in
Cimitirul Sf. Gheorghe din municipiu, in cuantum de 47 lei/mp pe an, majorat cu 570%, fafa de tariful anterior
(7 lei/mp pe an) fiind asttel incélcate principiile tarifirii echitabile corelate cu cantitatea serviciului prestat.

Petentul sustine ca nu se justifici aceastd majorare, in conditiile in care .. locul de veci are alef betonate,
nu necesita cosire iarbd sau alte lucrari".

Prin petitia inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 17729 din data de | { junie 2025, domnul

a revenit [a ifstitufia Avocatul Poporului - Biroul Teritorial Pitesti, transnritand
copii ale cererilor sale adresate Primdriei Municipiului Pitesti gi Institutiei Prefectului -Judetul Arges. Acesta
sustine cd de la cele doud institutii nu a primit niciun raspuns pand la data formularii petitiei, ins& a primit
raspuns de la Salpitflor Green SA, pe care il atageaza, de asemenea, petitiei sale.

Conform raspunsului Salpitflor Green SA sus mentionat, transmis petentului ,.la stabilirea tarifilui de 47
lei'mp/an - loc de inhumare aprobat prin H.C.L. nr.97/27.02.2023, s-a avut in vedere o serie de majoriri ale
preturilor materialelor prime si consumabile, cresterea costului cu salubritatea, majorarea tarifelor la apa
§i canalizare practicate de Societatea Apa-Canal S.A. cresterea cheltuielilor cu personalul datorati
majordrii salariului minimum brut pe tard in mod repetat, incepcnd cu data de 01.01.2024. Mengiondm ca
in anul 2024, societatea noastrd a suplimentat sistemul de supraveghere video al cimitivelor.”.

Petitia a fost rerepartizati Biroului contencios administrativ §i juridic, pentru analizi si, dupa caz,
sesizarea instantei de contencios administrativ competente, fiind inregistratd sub nr. 21183 din 2 julie 2025.

Ulterior, prin petitia, incegistrati cu nr.31676 din data de 29.09.2025 la institutia Avocatul Poporului,
petentul a transmis dovada achitérii taxei de-administrare a locului de veci, pentru anii 2023-2024.

D Consmtanle si demersurile realizate de Avocatului Poporului in cauzd

1). In vederea solutionrii petitiilor formulate de citre petent, in temeiul dispozitiilor art. 59 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, coroborate cu dispozitiile art. 4 din Legea nr. 35/1997, republicati, au fost intreprinse
demersuri la Primaria Municipiului Pitesti, judetul Arges, in vederea clarificarii aspectelor semnalate.

In acest sens, institutia Avocatul Poporului — Biroul Contencios Administrativ i Juridic s-a adresat
Primarului Municipiului Pitesti, judetul Arges, prin adresa nr. 17532/17729/21183/23447/2025, cu
solicitarea de a comunica, in copi€; cu mentitnea “¢onform cu originalul ", o serie de hotarar ale Consiliului
Local al Municipiului Pitesti, judetul Arges, insotite de documentele aferente proiectelor hotardrilor precum
si de anexe, printre care Hotardrea Consiliului Local a Municipiului Pitesti nr. 97 din 27.02.2025 pentru
moditicarea si completarea Hotirarii Consiliului Local al Municipiului Pilegli nr. 666 din 21.12.2023 privind
delegarea gestiunii serviciului public de administrarea domeniului public si privat constind in administrarea
cimitirelor in Municipiul Pitesti, catre Societatea Salpitflor Greeen SA, prin care s-a impus tariful de
intretinere a locului de veci in Cimitirul Sf. Gheorghe din municipiu, in cuantum de 47 lei/mp pe an, indicat
de catre petent, precum §i documentele aferente proiectului de hotarare.

Totodatd, s-au solicitat adresele Institutiei Prefectului - Judetul Arges, emise ca urmare a verificarii
legalitatii hotéririlor sus mentionate, precum si indicarea, in concret, a temeiului legal care a stat la baza
stabilirii $i ajustarii tarifelor prin fiecare dintre cele 2 hotdrdri de consiliu local solicitate, precum s
modalitatea de calculare a acestor tarife, inclusiv indicii la care s-au raportat in efectuarea calculelor atat
anterior anului 2023, in anul 2023, cat si in anul 2025 (ex: evolutia indicelui prefului de consum total pe anul
calendaristic anterior), avand in vedere cd dispozitiile art. 35 alin. (1) din Legea nr. 102/2014 privind
cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, cu modificarile ulterioare, statueaza: ..contravaloarea
concesiunii locurilor de inhumare pe teritoriul cimitirului, precum gi taxa pentru alte activitdti desfisurate
de operatorii economici se stabilesc de proprietarul cimitirului. Tariful pentru intretinerea cimitirului sia

locurilor de veci nu poate fi modificat pe parcursul concesiondrii decit in functie de rata inflatiei sau dacd
modificdrile legislative impun cheltuieli suplimentare ",

De asemenea, s-a solicitat prezentarea unui punct de vedere cu privire la aplicarea dispozitiilor H.C.L. a
Municipiului Pitesti nr. 97 din 27.02.2025, care moditica si completeaza H.C.L a Municipiului Pitesti nr. 666
din 21.12.2023, in ceea ce priveste tariful de intretinere a locului de veci in Cimitirul Sf. Gheorghe din
Municipiul Pitesti, prin raportare la prevederile art. 35 alin. (1) din Legea nr. 102/2014. cu modificirile
ulterioare.

Ca rezultat al acestui demers, Primarul Municipiului Pitesti, judetul Arges a transmis rdspunsul
nr.42317/22.08.2025, inregistrat la institutia Avocatul Poporului sub nr. 27441/27.08.2025, in continutul
céruia se mehtioneazﬁ. in esentd, urmatoarele:
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. Tarifele practicate de Societatea Salpitflor Green SA in anul 2024, primul an contractual, au fosr cele
practicate de Adminismratia Domeniului Public Pitesti in anul 2023, ajustate cu rata inflatiei aferente anului
2022.¢...)

Referitor la H.C.L. nr97/27.02.2025 pentru modificarea si completarea anexei nr. 2 la HC.L.
nr 666721.:12.2023, privind delegarea gestiunii serviciutut publicde administrarea domeniulut public si
privat ¢constdnd in administrarea cimitirélor in Mumreiptal Pitesti, cdtre Societatea Salpitflor Green S.A4,
precizdm urmdtoarele: tarifele si prefurile pentru activitdtile specifice administrdrii cimitirelor se modifici
prinhotardre a Consiliului Local, in éonformitatecu-prevederilelegislative existente in prezent pentru
serviciile de administrare a domeniului public si privat, in maleria aprobarii, ajustarii sau modificarii
tarifelor, precum si cu prevederile contractului de delegare in vigoare, incheiat infre Municipiul Pitesti, in
calitate de delegatar, §i Societatea Salpitflor Green SA , in calltate de delegat.(...)

—Jn adresa n: 94/21.01.2025, inregistratd la Primdria Municipiului Pitegti cu nr.2931/22.01.2025,
Societatea Salpitflor Green SA a solicitat introducerea a 6 tarife noi precum si modificarea tarifelor
practicate pentru serviciile prestate in cimitire, avdnd in vedere dispozifiile cap. 8. Tarife si preturi, art. 8.4
(-..)

La solicitarea inaintatd cdtre Primdria Municipiului Pitesti s-au anexat: decizia consiliului de
administratie, memoriul tehnico - economic justificativ si fisele de fundamentare pentru fiecare tarif,
rezultdnd tarifele prezentate in anexa la H.C.L. nr.97/2025.

Din fundamentarea inaintatd prin adresele inregistrate la Primdria Municipiului Pitesti sub
nr. 7742/14.02.2025 §i sub nr.9874/26.02.2025, Societatea Salpitflor - Green SA a motivat necesitatea
modificdrii tarifelor pentru anul 2023 invocdnd, in esenfd urmdtoarele aspecte: . _

1. Analiza executier bugetului de venirari 5 cheltuieli pentru activitatea de administrare a cimitirelor din
care se constatd ca la data de 31.12.2024 veniturile incasate nu au acoperit cheltuielile pentru functionarea
activitatii. Veniturile incasate in baza tarifelor practicate de operator in anul 2024 reprezintd 33% din totalul
cheltuielilor de exploatare.

2. Cresterea cheltuielilor cu munca vie determinate de cresterea incepind cu data de 01.01.2025 a
salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata, conform Hotardrii Guvernului nr. 1506/2024.

3. Cregterea unor elemente de cheltuieli, determinate de modificarea prefurilor de achizitie din piata. a
cordifiilor—de exploatare sau a vbligafiilor de serviciupublic (cresterea cheltuielilor cu salubrizareaca
urmare a cregterii tarifelor de salubrizare pentru gestionarea deseurilor municipale, cresterea tarifelor la
apa si canalizare, cresterea cheltuielilor cu combustibilul datoratd modificarii prefului notificat de furnizor,
cresterea cheltuielilor cu serviciile de pazd, cresterea valorii cheltuielilor materiale, estimatd in urma
analizei Ia prefurile de achizitie din facturile inregistrate in anul 2025, majorarea redeventei stipulate in
contractul de delegare;

Conform art. 8.5 din contractul de delegare "delegatul include in tarife o cotd de profit rezonabil al
delegatului. Nivelul profitului rezonabil pe durata contractului este de 8,55%, fiind egal cu rata SWAP
comunicatd de Consiliul Concurentei pentru perioada 01.07.2023 la 31.12.2023/(7,55%), la care se adaugd
100 puncte procentuale.

Nivelul tarifelor pentru plata serviciilor de administrare a cimitirelor a fost fundamentat de citre
operator astfel fnedt s@ acopere costul efectiv al prestdrii serviciului, precum §i profitul operatorului
stabilit prin contractul de delegare. Profitul inregistrat de operator constituie §i sursd de finantare pentru
realizarea reparatiilor, dotdrilor si investitiilor necesare dezvoltdrii serviciului. Mentiondm faptul ca, din
tarifele aprobate prin H.C.L. nr. 97/2025, aferente activitdtilor de administrare a cimitirelor, singurul tarif
care se pléteste anual pe durata concesiunii, de cétre cei care au in concesiune un loc de veci in cimitirele
din Municipiul Pitesti, este tariful intretinere loc de veci, respectiv 47 lei/mp/an (3,91 lei/mp/lund).

Tariful pentru intrefinere loc de veci este un tarif care trebuie si acopere cheltuielile generate de mai
multe activitdfi, respectiv: acoperirea costurilor cu salubrizarea, monitorizare video, deratizare,
asigurarea apei potabile, asigurarea intretinerii toaletelor, a aleilor din incinta cimitirelor, iluminatul
acestora, paza eic. (...)

Potrivit prevederilor art. 13 din Regulamentul serviciului de administrare a cimitirelor municipale,
aprobat prin H.C.L. nr. 666/2023 fiecare concesionar este obligat sa achite tariful anual pentru intretinere
stabilit prin hotdrdre a consiliului local.

Este de refinut cd majorarea tarifelor aferente activititii de administrare a cimitirelor urmdregte atdt
recuperarea integrald a costului efectiv al furnizdrii/prestdrii serviciilor, cdt si cresterea calitdtii acestui
serviciu, prin Intrefinerea si modernizarea patrimoniului public si privat utilizar §i prin posibilitatea
efectudirii de cdtre societate a unor investifii necesare pe durata contractulul de delegare. .

In continuare, in aceeasi adresa, Primaria Municipiului Pitesti concluzioneaza ca .. tarifele anterioare
aprobarii H.C.L. nr. 97/2025 nu mai reflectau realitatea economicd, majorarea acestora prin aplicarea
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parametrului de ajustare flind insuficientd pentru acoperirea costurilor reale generate de aceastd activitate
s pentru asigurarea continuitafii prestérii acestui serviciu in condiiile legislatiel aplicabile. "

Prin urmare, se apreciaza ci, in acest caz, ,toate precizirile sus - mentionate justificd fuptul cd sunt

respectate dispegitiile art.35 alin. {) din Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si
Serviciile funerare in sensul in care tariful pentru intrefinere a fost majorat ca urmare a modificdrilor
legislative care au impus cheltuieli suplimentare.”. ~

Totodatd, in continutul aceleiasi adrese s-a inclus §i un tabel referitor la evolutia tarifului de
administrare aferentd perioadei 2011-2025, din care reiese ca in anul 2023, acesta a fost in cuantum de 6
lei/mp/an, tiind stabilit prin H.C.L. nr. 576/15.12.2022, in anul 2024 a fost in cuantum de 7 lei/mpfan; find
stabilit prin H.C.L. nr. 666/21.12.2023, iar incepind cu 05.03.2025, s-a impus un tarif in cuantum de 47
lei/mp/an, prin H.C.L. nr. 97/2025.

Raspunsul Primériei Municipiului Pitegti, Judetul Arges a fost insotit de documentele solicitate de
institutia Avocatul Poporului, astfel cum au fost solicitate, respectiv, in copie, cu mentiunea “conform cu
originalul "

2). Din examinarea Hotirérii Consiliului Local a Municipiului Pitesti nr. 666 din 21.12.2023 privind
delegarea gestiunii scrviciului public de administrarea domeniului public si privat constand in administrarea
cimitirelor in Municipiul Pitesti, citre Societatea Salpitflor Greeen S.A., anexata raspunsului raspunsului
Primériei Municipiului Pitesti, se constata ci, prin aceasti hotirare, potrivit art. 2 alin. (1), ,,se aprobd
Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de administrare a domeniului public si privat de
interes local constdnd in administrarea cimitirelor in Municipiul Pitesti, precum si anexele contractului de

-delegare nr. 1-8, documente care constituie anexa 2-la prezenta hotardre dupd cum urmeazé (....) Anexa
nr. 4 - Tarife aplicate: Anexa 4. I. - Tarife aplicate; Anexa 4.2. Metodologie de stabilire. ajustare sau
modificare a tarifelor".

Totodata, potrivit aceleiasi hotiréri ,,Contractul prevazut la art.2 intrd in vigoare la data de 01.01.2024
siare o duratd de 5 (cinci) ani, cu posibilitatea prelungirii in conditiile legii”, iar Societatea Salpitflor Greeen
S.A. preia personalul pe bazi de protocol din cadrul salariatilor Administratiei Domeniului Public Pitesti -
Serviciul administrarea cimitirelor si prestéri servicii funerare.

Din analiza anexei 2 la H.C.L. nr. 666 din 21.12.2023 - Contractul de delegare a gestiunii serviciului
public de administrare a domeniului public si privat de interes local constind in administrarea cimitirelor in
Municipiul Pitesti -, se constatd cé art. 5.2.3. Prefuri 5i tarife prevede ,Pentru serviciul Administrarea
Cimitirelor. tarifele si preturile se aprobd prin Hotirdre a Consiliului Local Pitesti, tindnd cont si de

suportabilitatea_acestora de cdtre wtilizatori. Tarifele practicate se constituie in Anexa 41.1 — Tarife
aplicate, la Contractul de delegare. Modalitatea de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor este
prevazutd in Anexa 4.2.",

Art. 8.3 din Contractul de delegare prevede ci ,tarifele si prefurile pentru activitdti specific se ajusteazd
sau se modificd prin Hotdrdre a Consiliului Local Pitesti, in conditiile reglementdrilor aplicabile in materia
stabilirii, ajustdrii sau modificdrii tarifelor pentru activititile de administrare a domeniului public si privat
ale Anexei 4.2 — Metodologia de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor”.”

Anexa 4 la Contractul de delegare sus mentionat, parte a acestei hotaréri, face referire la Tarife aplicate.
Astfel, potrivit Anexei 4.1, tariful pentru intretinere cimitir este stabilit in cuantum de 7 lei.

Conform Anexei 4.2 la Contract — Metodologia de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor, ., Tarifele
pentru activitdfile de administrarea cimitirelor se stabilesc la nivelul aprobat de cdtre Municipiul Pitesti pe
baza fisei de fundamentare intocmitd de cétre operator. .

fn ceea ce priveste stabilirea tarifelor, in Metodologie se precizeazi ci .. Tarifele se fundamenteazi de
delegat pe baza cheltuielilor de exploatare a costurilor care derivi din prezentul contract de delegare a
gestiunii activitdtilor de administrarea cimitirelor, a cheltuielilor Sfinanciare, si includ o cotd de dezvoltare
pentru crearea surselor de finantare a proiectelor de investitii dupd caz, precum i o cotdi de profit.”.

In continuare, se precizeaza detaliat criteriile pentru stabilirea tarifelor pentru activitatile e serviciului
concesionat de administrarea cimitirelor precum: cheltuielile cu carburanti, cheltuielile cu utilitatile;
cheltuielile cu piesele de schimb; cheltuielile cu materiile prime si materialele consumabile: cheltuielile cu
echipamentele de lucru §i de protectia muncii; cheltuielile cu reparatiile; cheltuielile cu amortizarea;
cheltuielile cu redeventa; cheltuielile pentru protectia mediului; alte cheltuieli cu servicii executate de terti;
alte cheltuieli materiale; cheltuielile de natura salariald - in functie de cheltuielile cu personalul, potrivit
normelor de munca - n raport cu legislatia in vigoare si corelat cu principiul eficientei economice, precum
§i 0 cota de profit rezonabil.




Referitor la ajustarea tarifelor. in Metodologie se precizeaza ci , Tarifele §i taxele pentru activitdtile
specifice serviciului de administrare a cimitirelor municipale se ajusteazd anual, prin aplicarea la ultimele
taxe aprobate, a coeficientului de indexare egal cu evolufia indicelui pretului de consum total pe anul
calendaristic anterior.

—in cazwl—in care se modifici cantitatea, volumul sau suprafata fald de cea previzutd in
[fundamentarea anterioard, aprobarea tarifului/tarifetorfice vbiectul unei cereri de modificare, indiferent
de influenta primitd in costurt. !

=Nivelutgjustat al tarifului nu poate depasi niveluktarifului in vigoare gjustat cu coeficientul de indexare
ew evolutta indicelui prefului de consumn total (IPC total).”

—1in ceea ce priveste modificarea tarifelor; in Metodologie se preeizeaza i ,, Tarifele activitatilor-specifice
serviciului de administrare a cimitirelor se modifica in urmdtoarele situatii: a) la modificarea majord a
unuia sau a mai multor elemente de cheltuieli, determinatd de modificarea preturilor de achizitie piatd, a
conditiilor de exploatare sau a obligatiilor publice, care au o influentd in cresterea nivelului tarifelor mare
decdt cea rezultatd din aplicarea parametrului de ajustare; b) la modificarea cheltuielilor cu
amortizarea/redevenfa, ca urmare a punerii in functiune a unor mijloacelor fixe rezultate din investitiile
realizate §i numai dupd inregistrarea acestora in contabilitate; c) la modificarea structurii tarifului ori a
nivelului unor elemente de cheltuieli, ca urmare a modificdrilor legislative, inclusiv prin actele
administrative emise de autoriidfile administratiei publice-locale, care vizeazd introducerea unor noi
elemente de cheltuieli ori eliminarea sau modificarea nivelului anumitor elemente de cheltuieli, precum
instituirea sau modificarea de taxe, impozite si contributii obligatorii datorate cdtre bugetul de stax,
bugetullocal sau altor organisme publice; d) la modificarea cantitdfii volumului sau,.dupéi caz, asupzqferez___
programate anual G'Se Tealiza ¢a uridre a modificdrii caiefului de sarcini, de cantitatea programatd din
Jundamentarea anterioard - cu conditia respectdrii indicatorilor de performantd previzutd in contractul de
delegare.

Tarifele se modifica la solicitarea operatorului, in baza cererilor de aprobare a modificarii tarifelor,
insofite de documentele de fundamentare a nivelului fiecdrui element de cheltuieli propus a fi modificat peste
nivelul rezultat din aplicarea parametrului de ajustare.

_ Elementele de cheltuieli altele decdt cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa §i cu personalul_si

cheltaielile financiare, care se modifica pana la nivelul Fatei inflatiei nu necesitd prezentarea de Hocumem‘e
Justificative pentru fundamentarea acestora. Cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa si cu personalul se
Jundamenteaza de catre operatori dupd cum urmeazd (...) a) cheltuielile cu amortizarea anuali se iau in
considerare la nivelul rezultat din planul de amortizare aferent mijloacelor fixe destinate prestérii serviciului
de administrarea cimitirelor (...), b) cheltuielile cu redeventa anuald se iau in considerare la nivelul stabilit
in contractul de delegare, c) cheltuielile cu personalul se iau in considerare prin raportare la nivelul
cheltuielilor cu salariile, cheltuielilor cu tichetele acordate salariatilor i cheltuielilor cu asigurdrile si
protectia sociald rezultate din ultimul stat-de platd, anterior datei solicitdrii modificarii tarifului, precum gi,
dupd caz, pe baza documentelor justificative de aprobare a unor drepturi salariale stabilite prin contractul
colectiv de muncd pentru care nu s-au intocmit de platd. In situatia in care survin modificari legislative
precum cresterea salariului minim brut pe tard garantat in platd, cheltuielile de personal se recunosc in
tarif prin luarea in considerare a tuturor drepturilor salariale cuvenite. astfel incdt acestea sd fie acordate
incepdnd cu data stabilitd in actele normative care le ordond. "

In acelasi timp, din examinarea Hotdrarii Consiliului Local al Municipiului Pitesti, Jud. Arges
nr. 97/27.02.2025 pentru modificarea §i completarea Hotdrarii Consiliului Local al Municipiului Pitesti nr.
666 din 21.12.2023 privind delegarea gestiunii serviciului public de administrarea domeniului public si privat
constind in administrarea cimitirelor In Municipiul Pitesti, citre Societatea Salpitflor Greeen SA, anexats,
de asemenea, rispunsului Primiriei Municipiului Pitesti, se constatd ci, la art. 1 alin. (1) prevede: ,,Se
modificd si se completeaza Anexa nr. 4.1 ' Tarife aplicate” la Contractul de delegare a gestiunii serviciului
public de administrare a domeniului public si privat de interes local constdnd in administrarea cimitirelor
in Municipiul Pitegti, prevazut ca anexa nr. 2 la H.C.L. nr. 666/21.12.2023, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, potrivit prezentei hotdrdri.”. Totodat3, art. | alin. (2) prevede ca ,.Tarifele aprobate prin prezenta
hotardre se aplica incepdnd cu data de 05.03.2025."

Potrivit anexei la H.C.L or. 97 din 27.02.2025, tariful pentru intretinerea locului de veci este stabilit
in cuantum de 47 lei/mp/pe an.
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3).  Apreciem cd, argumentele aduse de Primaria  Municipiului  Pitesti. in raspunsul
nr. 42317/22.08.20235, prin care a motivat necesitatea cresterii tarifului pentru intrejinerea locului de veci de
la 7 le/mp/pe an la 47 lei/mp/pe an, motivand ca ,farifele anterioare aprobarii H.C.L. nt:97/2025 nu mai
reflectanrealitatea economica, majorarea acestora prin aplicarea parametrului de ajustare fiind insuficienti

S pemru acoperirea costurilor redale generate de acea.sta activitate .,S'l pentru asigurared wrzltmula{u pre.staru U=

—acestui serviciu in condifiile legislafiei aplicabile."*nu_pot fi reinute. L
Astfel. Priméria Municipiului Pitesti nu a motivat cresterea tarifelor pe anul 2025, inclusiv cel mdlcat de
citre petent, indicdnd in schimb fundamentarea Sogietitii Salpitflor - Green SA pentru propunerea de

cregterea acestor tarife, ce se regdscste in adresele inrcgistrate la Primaria Municipiului- Pitesti sub- S

nr. 7742/14.02.2025 si sub nr.9874/26.02.2025.

Prin urmare, in mod cronat si lipsit de substanti Primiria a apreciat ci toate "precizirile” din
adresa de rispuns transmisi Avocatului Poporului , justificd faptul ci sunt respectate dispozitiile art.35
alin. (I)-din Legea nr 1022014 privind cimitirele. crematoriile umane si serviciile funerare, in sensul in
care tariful pentru intrefinere a fost majorat ca urmare a modificarilor legislative care au impus cheltuieli
suplimentare.”

4). Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) lit. m) din Ordonanta nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local ,,Serviciile de
administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitdtilor locale,
contribuie la ridicarea gradului de civilizaie §i confort al acestora si grupeazd activitdfi edilitar-
gospoddregti si actiuni de utilitate si interes public local avdnd ca obiect (...) organizarea §i exploatarea

—actwvitdfilor (...).-administrarea cimitirelor §i crematoriilor, (..);". — - - - -

Conform prevederilor art. 5 alin. (1) pet. 1 lit. g) din aceeasi ordonanta ,Prmczpale[e actzwmrr eddrtar-
gospodadregti, specifice serviciilor de administrare a domeniului public §i privat. desf dasurate la nivelul
comunelor. oraselor, municipiilor, judetelor si municipiului Bucuresti, trebuie sa asigure: 1. In domeniul
asigurdrii igienei sandtdfii publice (...) administrarea cimitirelor, a crematoriilor i a serviciilor de pompe

Sfunebre.".

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 28 lit. j) din acelasi act normativ ,.[n exercitarea atributiilor ce le revin
in domeniul conducerii si controlului serviciilor de administrare a domeniului public §i privat autoritdtile
administrafiei publice locale au inifiativd, adoptd hotdrdri sau emit dispozifii. dupd caz, privitoare la: {...)
J) aprobarea prequrilor, tarifelor i taxelor pentru serviciile de administrare a domeniului public gi privat.”.

In plus, art. XXX VI alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 156/2024 privind unele masuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul
2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea unor termene
prevede cé: ,, (1)Pentru anul 2025, operatorii economici cirora li se aplicd prevederile art. 9 alin. (1) lit. b)
si alin. (3) din Ordonanfa Guvernului nr. 26/2013, aprobatd cu completdri prin Legea nr. 47/2014, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, au obligatia de actualizare a tarifelor i taxelor pe care le obtin din
activitatea de bazd, cu cel putin rata anuald a inflatiei pentru anul 2024 fatd de ultima actualizare a
acestora cu excepfia situatiilor in care cregterile anuale de tarife §i taxe au fost superioare ratei anuale a
inflatiei.”.

Conform art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenti a Gvernului nr. $7/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile §i completarile ulterioare, ,,in exercitarea atributiilor ce le revin, autoritdtile
administrafiei publice locale adoptd sau emit, dupd caz. acte administrative cu caracter normativ sau
individual, dupd cum urmeaza: a) consiliul local §i consiliul judetean adopta hotardri.".

in aplicarea acestor dispoxzitii, ale prevederilor Legii nr.102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane
si serviciile funerare, precum si ale Hotarérii Consiliului Local a Municipiului Pitesti nr. 666 din 21.12.2023
privind delegarea gestiunii serviciului public de administrarea domeniului public §i privat constind in
administrarea cimitirelor in Municipiul Pitesti, catre Societatea Salpitflor Greeen SA, a fost adoptata
Hotarirea Consiliului Local al Municipiului Pitegti, Jud. Arges nr. 97/27.02.2025 pentru modificarea si
completarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pltestl nr. 666 din 21.12.2023 prin care, conform
art. I alin.(1) ,,Se modifici i se completeazd Anexa nr. 4.1 "Tarife aplicate” la Contractul de delegare a
gestiunii serviciului public de administrare a domeniului public §i privat de interes local constdind in
administrarea cimitirelor in Municipiul Pitesti, prevazut ca anexa nr. 2 la H.C.L. nr. 666/21.12.2023, cu
modificarile si completdrile ulterioare (...)".

Prin raspunsul nr. 42317/22.08.2025, inregistrat la institufia Avocatul Poporului sub
nr. 27441/.08.2025, Primaria Municipiului Pitegti a apreciat, cu privire la cresterea tarifului pentru intretinerea
locului deveci, de la 7 lei/mp pe an la 47 lei/mp pe an, ci ,.sunt respectate dispozitiile art.35 alin.1) din
Legea nr102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare. in sensul in care tariful

pentru intretinere a fost majorat ca urmare a modificarilor legislative care au impus cheltuieli
suplimentare.”
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in raport de situatia de fapt expusa si in urma controlului realizat in cauza, avind in vedere dispozitiile art. |
din H.C.L nr. 97 din 27.02.2025. corelate cu Anexa la Hotarare, indicati supra, prin care se majoreaza tariful
pentru intretinetea focului de veci. de la 7 lei lei/mp pe an, la 47 lei/mp pe an, in contradictie cu dispozitiile
exprese ale art.35 alin. 1) din Legea nr.102/2014, cu modificérile si completarile ulterioare, apreciem ci, in acest
caz, sunt incidente prevederile art. 1 alin. (3) din Legea mnr. 554/2004, cu modificirile §i completirile
ulterioare.

III. Argumentele de drept aduse in susfinerea cererii de chemare in judecats, formulati de citre
Avecatul Peporului, in numele si pentru petentul

Ca o chestiunie prealabil, mentionam cd, prin raportare la prevederile Legii nr. 51/2006, republicati, cu
modificarile §i completirile ultetioare, parita Consiliul Local al Municipiului Pitegti, Judetul Arges, intra
in sfera autorititilor publice, in sensul art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare:

Mai mult. potrivit art. 36 din Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 administratiei publice locale, consiliul
local are inifiativi §i hotdragte, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care
sunt date prin lege in competenta altor autorititi ale administratiei publice locale sau centrale.

in acest context, H.C.L ur. 97 din 27.02.2025 emisi de Consiliul Local al Municipiului Pitesti, judetul
Arges, reprezinti un act administrativ, in intelesul art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile
$i completirile ulterioare, fiind un acte unilateral cu caracter normativ emis de o autoritate publica, in regim de
putere publicd, in vederea organiziirii executdrii legii sau a executidrii in concret a Legii nr. 92/2007, cu
modificérile §i completirile ulterioare, a Legii nr. 5 [/2006, republicati,.cu-modificirile si completirile ulterioare.

Fata de-aceste-imprejurdrni, dispozitiile Hotirdrii contestate-pot-fi-supuse-controlului-de legalitate exercitat de
instantele judecatoresti, In baza Legii nr. 554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare, astfel cum aratdm
in continuare.

1. Incilcarea principiului ierarhiei si fortei juridice a actelor normative. Neconformitatea cu scopul
urmdrit de citre legiuitor prin prevederile art.35 alin. (1) din Legea nr.102/2014, cu modificirile si

completarile ulterioare, precum si prin dispozitiile art. 492 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal

Examinand.-dispozifiile art. 35 alin. (1) din Legea nr. 102/2014, eu medificirilé §i completérile ufierioare,-
observdm ci legiuitorul a stabilit criteriile si limitele evolutiei tarifelor pentru intretinerea cimitirului si a
locurilor de veci, in cazul deciziei modificarii acestora de catre autoritatile publice.

Textul legal prevede inter alia urmitoarele: ,,(1) Contravaloarea concesiunii locurilor de inhumare pe
teritoriul cimitirului, §i taxa pentru alte activitdti desfisurate de operatorii economici se stabilesc de
proprietarul cimitirului. Tariful pentru intretinerea cimitirului si a locurilor de veci nu poate fi modificat
pe parcursul concesiondrii decit in functie de rata inflatiei sau dacd modificirile legislative impun
cheltuieli suplimentare.”.

De asemenea, examindnd dispozitiile art. 492 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
referitor la Indexarea impozitelor si taxelor locale observam ci acesta prevede ca ,. fn cazul oricdarui impozit
sau oricdrei taxe locale, care constd intr-o anumitd sumd in lei sau care este stabilitd pe baza unei anumite
sume in lei, sumele respective se indexeazi anual, pind la data de 30 aprilie, de citre consiliile locale,
findnd cont de rata inflafiei pentru anul fiscal anterior, comunicatd pe site-urile oficiale ale Ministerului
Finantelor Publice gi Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.".

Totodats, alin. (3) al aceluiasi articol prevede ,,Dacd hotdrdrea consiliului local nu a fost adoptata cu cel
pufin 3 zile lucrdtoare inainte de expirarea exercitiului bugetar, in anul fiscal urmdtor, in cazul oricdarui
impozit sau oricdrei taxe locale, care constd intr-o anumitd sumd in lei sau care este stabilitd pe baza unei
anumite sume in lei ori se determind prin aplicarea unei cote procentuale, se aplica de cdtre compartimentul
de resort din aparatul de specialitate al primarului, nivelurile maxime prevazute de prezentul cod, indexate
potrivit prevederilor alin. (1).”

Prin contrast, H.C.L nr. 97 din 27.02.2025, emis4 de Consiliul Local al Municipiului Pitesti, judetul
Arges, modifica i completeazi Anexa nr. 4.1 "Tarife aplicate” la Contractul de delegare, previzut ca
anexa nr. 2 la H.C.L. nr. 666/21.12.2023, cu modificérile §i completirile ulterioare, tariful pentru
intrefinerea locului de veci previizut in anexa la H.C.L nr. 97 din 27.02.2025, fiind stabilit in cuantum
de 47 lei/mp/an, incepind cu 05.03.2024, intr-o crestere exponentiald uriagi raportat anul anterior,
cind taxa perceputi a fost in cuantum de 7 lei/mp/an, tariful fiind astfel majorat de 671,42 ori fata de
anul 2024, fir3 a se tine cont de rata inflafiei i fird o expunere concretd a unor texte de lege care si poati fi
refinute ca reprezentdnd “modificdrile legislative” de care fac vorbire dispozitiile art.35 alin. (1) din Légea
nr.102/2014, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Aceastd taritare contravine dispozitiilor art.35 alin. (1) din Legea nr.102/20 14, cu modilicdrile si completarile
ulterioare si art. 492 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, referitor la indexarea impozitelor si
taxelor locale.

Mentiondm cit un act normativ, emis de un organ al administratiei publice locale, in executarea unei
.legl, nu sc¢ poate modifica sau completn contrar unor-norme juridice superioare.

_ Ca atare. consideriim ci dispozigiile hotirarii de consiliu local criticate referitoare la impunerea unui
tarif pentru intretinerca locului de veci, majorat de 671,42 ori fatﬁ de cel impus in anul 2—0_24
deturncazi, in mod viidit, scopul avut in vedere de leginitorul primar in aceastd materie: raportarea la
rata inflatici pentru actul fiseal anterior; sau la modificiri legislative care impun cheltuieli suplimentare,
ce urmdrea astfel suportabilitatea acestui tarif de citre utilizatori.

In aceste imprejuriri, retinem ca perceperea unui tarif pentru intrejinerea locului de veci, majorat de 671.42
ori fatd de anul 2024, fird a se {ine cont de rata inflaici $i fird o indicare concretd a unor texte de lege care sa
poatd fi refinutd ca flind incadratd in “modificarile legislative care impun cheltuieli suplimentare” duce la
tragmentarea aplicarii legii, la discrimindri intre beneficiari in functie de judet si la golirea de continut a normelor
de la art. 35 alin. (1) din Legea nr.102/2014, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si a celor de la
art. 492 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, referitor la Indexarea impozitelor §i taxelor locale,
incdlcdandu-se principiul ierarhiei forei juridice a actelor normative, consacrat de art. | afin. (5) din Constitutie.

In acest context, amintim ci din examinarea anexei 2 la H.C.L.. nr. 666 din 21.12.2024, emisa de Consiliul

“Local al Municipiului Pitesti, judetul Arges, tespectiv a Contractului de delegare a gestiunii serviciului public

de administrare a domeniului public si privat de interes local constind in administrarea cimitirelor in
Municipiul Pitesti, se constata ci-art. 5.2.3. Prefuri §i tarife prevede “Pentru serviciul Administrarea

Cimitirelor, tarifele si prefurile_se.aprobd.prin-Hotdrdre-a Consiliului.-Local Pitesti, tindnd cont . side .

suportabilitatea acestora de catre utilizatori. Tarifele practicate se constituie in Anexa41.1— Tartfe aplicate,
la Contractul de delegare. Modalitatea de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor este prevazusi in
Anexa 4.2".

Mai mult, art. 8.3 din Contractul de delegare prevede ci "tarifele si preturile pentru activitdti specifice se
ajusteazd sau se modificd prin Hotardre a Consiliului Local Pitesti, in conditiile reglementarilor aplicabile
in materia stabilirii, ajustdrii sau modificarii tarifelor pentry activ itatile de administrare a domeniului public
si privat ale Anexei 4.2 —NIetodologta de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor.”

in completarea celor de mai sus; fatd de argumentele Primarului "‘Municipiului-Pitesti, judetul Arges
potrivit carora ,, Tarifele practicate de Societatea Salpitflor Green SA in anul 2024, primul an contractual. au
fost cele practicate de Administratia Domeniului Public Pitesti in anul 2023. agjustate cu rata inflatiei
aferente anului 2022, remarcam ca la nivelul anului 2024 primdria a putut tine cont de reglementirile
aplicabile in materia stabilirii, ajustarn sau modlhcaru tarifelor pentru activititile de administrare a
domeniului public §i privat,

Nu acelasi lucru s-a intdmplat si cu ocazia modificirii tarifului pentru intretinerea locului de veci

prin H.C.L. nr.97/27.02.2025, cand reglementirile aplicabile in materia modificirii tarifelor pentru
actmtatlle de administrare a dornemu!m public si privat au fost ignorate de antoritatea locala. desi in
preambul se face referire la prevederile Legii nr.102/2014, cu modlhcanlc si completirile ulterioare, acest tarif
crescind de 671,42 ori fatii de anul precedent.

Or, potrivit informatiilor accesibile la adresa de internet a Institutului National de Statlstlca
htips:/insse.ro/cms/ro/content/ipc % E2%80%Y3serie-de-date-anuala', pentru anul 2024 rata intlatiei a fost
de 5,6%.

in completarea celor de mai sus, fati de argumentul Primiriei potrivit cdruia .prin adresa
nr. 94/21.01.2025, inregistratd la Primdria Municipiului Pitesti cu nr.2931/22.01.2025. Societatea Salpitflor
Green S.A. a solicital introducerea a 6 tarife noi precum i modificarea tarifelor practlcate pentru serviciile
presrate in cimitire, avdnd in vedere dispozifiile cap. 8. Tarife si preturi, art. 8.4 (...)" observam ci aceastd
motivare nu poate fi incadrati nici in "modificdrile legislative” de care face vorbire art.35 alin. (1) din Legea
nr.102/2014, cu modificarile si completrile ulterioare, ca temei pentru modificarea tarifului pentru intretinerea
locului de veci.

In schimb, scopul legii este limitarea cresterii unor taxe locale, in spefd a taritului pentru intretinerea locurilor
de veci, in functie de rata inflafiei sau dacd modificérile legislative ce impun cheltuieli suplimentare, cu

! Indicele anual al preturilor de consum masoars evolutia de ansamblu a preturilor marturilor cumparate si a tarifelor serviciilor
utilizate de catre populatie in anul curent futa de anul precedent (sau alt an ales ca perioada de referinta). Acest indice este determinat
ca raport, exprimat procentual, intre indicele mediu al preturilor din anul curent 5i indicete mediu al anului precedent (sau alt an ales
ca perioadi de referinta).

Incepand cu anul 1992, indicele mediu al preturilor unui anumit an se determina ca medie aritmetica simpla a indicilor lunari din
acel an. ealeulati fata de aceeasi baza (octombric 1990=100).

Rata anualii o inflatiei se ealeuleard seizand 100 din indicele anual al ﬂrmlr_il‘uu_cm‘_:
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respectarea principiilor tarifirii echitabile corclate cu cantitatea serviciului prestat, findndu-se cont totodata
-t §i de gradul de suportabilitate al platitorilor acestei taxe.

i “In raportde nemuljumirea petentului prwmd instituirea, prin Hotirrea Consiliului Local a Municipiului Pitesti

. nr. 97 din 2'7 02.2025 pentru modificarca si completarea anexci 2 la Hotdrdrea Consiliului Local a Municipiului

C e L Pitestihr 666idin 21.12.2023, unui tarif de intrefinere a locului de.veci T Gimiticul SE. Gheorghe din municipiu,
L S nbudmaydéAT lei/mp pe an, majorat cu 570%, fad de tarifil anlerlnrfﬂéﬁﬁlppcan) in conditiile in care “locul
"""de‘\t‘c}‘wrafm betonaie, nu necesitd cosire iarba sau alte lucrdri, este- unportant de observat ca majorarea

. mstli&\_@nn Hotdrdrea criticatd nu respecti nicicum rtbln.mcnunlt. apllcablic in materia modificarii Lanfelor i

5 IE{@‘ trstinerea locurilor de veci. S=SRnE
RS *”“ﬁ’i“a_' Stiz, facen rimitere la Hotardrea nr. 213/2025 d[n 25 02. 20”5 pronun[ﬂta de Curtea de Apel Cramva,
care a <tamat od ,.prin instituirea actualizdrii cu indicele de inflatie, usa cum rezultd din dispozitiile art. 35
din Legca nr. 1022014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, cu modificarile si
- completdrile-wlterioare, -legiuitorul a urmdrit protejarea operatorului- serviciului public, tocmeai -prin
" “preluarea socurilor determinate de cregterile preturilor de pe piatd. in atare conditii, a fundamenta o alti
crestere a taxei sau impogitului pe acelagi mecanism de protectie instituit prin actualizarea cu indicele de
inflatic ar insemna sd se adauge la lege.

Posibilitatea modificdrii tarifului pentru intretinerea cimitirului in situatia in care modificarile legislative
~ impun_ dre{t_zﬁe_h suphmenrme necesitd o ﬂ:s!y" leare clard dm partea atgzoma;n care sd sd poate fi f supusa
*° .analizéi instanei (...) "} i e
SNk ;J_I_IT.ijsccmtzt, Hotirdrea Consiliului Local-a Munlclpmlul Pitesti nr. 97 din 27.02.2025 pentru
: _moaﬁioama4Lcon1plemma anexei 2 la Hotirdrea Consiliului -Local-a-Municipiului Pitesti nr. 666-din -
i = I 0003 -depiiseste-cadrul-legal si- -adaugi la Iege, incilcind p_rlllﬂpll.ll ierarhiei -actelor-normative.

B * precum si dispozitiile art.35 alin. (1) din Legea nr.102/2014, cu modificarile si completirile ulterioare siart. 4192
alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, referitor la Indexarea impozitelor si taxelor locale.

2. incilcarea normelor de tehnici legislativa previazute de Lecea nr. 24/2000. republicati. cu
mogiﬁcz‘irile si completirile ulterioare

In esentd, dispozitiile legale criticate din anexa la Hotirdrea Consiliului Local a Municipiului Pitesti nr. 97
din 27.02.2025 indicatid mai sus, in privinta cuantumului taxei pentru intretinerea locului de veci aplicat
T - _incepand cu 05.03.2025, nu respecti cerintele privind-claritatea, precizia si previzibilitatea normelor juridice pe —
care le contin, fiind contrare dispozitiilor Legii nr. 24/2000, republicati, cu modificarile i completirile ulterioare.
raportat la art.1 alin. (5) din Constitutie.
in aceeasi logica, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca legea trebuie sa fie accesibila
justitiabilului si previzibild in ceea ce priveste efectele sale. Pentru ca legea sa satistaca cerinta de previzibilitate,

—- aceasta trebuie s3 precizeze cu suficienti claritate intinderea si modalitafile de exercitare a puterii de aprecierea  —
autorititilor in domeniul respectiv, {inind cont de scopul legitim urmarit, pentru a oferi persoanei o protectie
adecvati impotriva arbitrarului (a se vedea, Beyeler impotriva Italiei, Rotaru impotriva Rominiei’, Sissanis

= ‘impotriva Roméniei* 5i Dragotoniu si Militaru-Pidhorni impotriva Romdnier). -

Exigentele de claritatc precizie si prcvizibilitate sunt consacrate $i in Leoca or. 24/7000 privind normele de

nr. 24/2000, repubhcatﬁ, cu modificarile si completarlle ulterioare, conform carora: ,,(2) Normele de tehmca
legislativd se aplica, in mod corespunzditor. si la elaborarea §i adoptarea actelor cu caracter normativ emise de
autoritdfile administrafiei publice locale.”.

In al doilea rand, potrivit art. 81 din aceeasi lege, ,.(1)La elaborarea proiectelor de hotirdri, (...) se va avea
in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotdrdrilor §i ordonantelor Guvernului §i altor acte de
nivel superior. (2)Reglementdrile cuprinse in hotdrdrile consiliilor locale (...) nu pot contraveni Constitutiei
Rominiei §i reglementdrilor din actele normative de nivel superior.”.

In urma examindrii dispozifiilor anexei la Hotarirea Consiliului Local a Municipiului Pitesti nr. 97 din
27.02.2025 indicatd mai sus si, corelativ, a adresei de tispuns a Primériei Municipiului Pitesti
nr. 27441/27.08.2025, care explic3 criteriile avute in vedere la majorarea cuantumului taxei de intretinere a
-7~ rlocului de veci incepand cu 05.03.2025, constatim c3 in privinja cuantumului acesteia si implicit al modului de
stabilire, se ridicd problema de legalitate si conformitate cu standardele de calitate ale legii.

2 https:/ waww refustoro furis e $2d4 g e,
i w2 Curiea a reafirmat ca accesibilitatea i previzibilitatea sunt condifii indispensabile pentru orice reglementare care afecteaza dn,ptunlc §i
= lﬂam&uie fundamentale. O lege lipsild de claritate nu permite cetijeanului si-si adapteze comportamentul in mod corespunzitor si ii limiteaza
posibilitatea de a anticipa consecintele faptelor sale.
Z: tCurneaa subliniat ci expresia , prevdutd de Iege nu se limileaz3 la existenga unei baze legale inteme, cf impune §i respectaren calitdii legii.
.jl}}}:n?lli n 5.a.n.. aceasty trebuie s fie accesibila $l previzibild pentru Jusll;ubl 1. Pentru a satisface cerinfa de previzibilitate, noma juridica trcbuw =
54 abilcasts cu suficientd claritate, intinderea i modalitajilé de w.rul.an. a pulml de apreciere de citre awtoritdi, prevenind asttel mbltmrul
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Dispozitiile Hotiririi de Consiliu Local criticate referitoare la impunerea unui tarif pentru intretinerea
locului de veci, majorat de 671,42 ori fata de cel impus in anul 2024, deturneazi, in mod vidit, scopul avut
n vedere de legiuitorul primar in aceastd materie prin dispozitiile art.35 atin. (1) din-Legea nr.102/2014, cu
modificirile §i completirile ulterioare. respectiv, raportarea doar la rata inflatiei pentru actul fiscal anterior
(5.6%), ce unmiitea astfel suportabilitatea acestui tarif de catre utilizatori. __

Nici rapoEtarea la “modificirile legislative ce impun cheltuieli suplimentare”, prevazute de aceleasi
dispozitii legale, nu este aplicabili in cauzi, motivele indicate de Primaria Municipiului Pitesti in adresa
de rdspuns citre Avocatul Poporului, unele preluate din motivarea Sa Salpitflor Green S.A. privind necesitatea
modificaril tar‘fekor pentru anul 2025 sau altele, precurtt ,, Turlfirl periraintretinere loc de veci este un tarif
care trebuie sd acopere cheltuielile generate de mal multe activitdfi, respectiv: acoperirea costurilor cu
salubrizarea, monitorizare video, deratizare, asigurarea apel potabile, asigurarea intretinerii toaletelor, a
aleilor din incinta cimitirelor, iluminatul acestora, paza etc.”, neputdnd fi incadrate in "modificarile
legislative™ de eare fac vorbire prevederile art: 35 din Legea nr. 102/2014, cu modificirile i completirile
ulterioare.

Prin urmare, din analiza cuantumului tarifului pentru intretinerea locului de veci, majorat de 671,42 ori faa
de cel impus in anul 2024, precum si al modului de stabilire, se observi raportarea la criterii proprii pentru
majorarea acestuia, diferite fati de cele consacrate de art. 35 din Legea nr. 102/2014, cu modificirile si
completirile ulterioare, astfel, creAndu-se o dubla reglementare asupra criteriilor de modificare a tarifului pentru
intretinerea locului de veci, confuzie ce afecteazi stabilitatea regimului juridic i, implicit, incalca principiul
securititii juridice.

In consecintd, -apreciem ¢ prevederile art. I3 lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind noemele de tehnici
legislativa pentru-claborarea actelor.normative, republicati, care previd ci . proiectul de act normativ trebuie .
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelagi nivel, cu care se afli in conexiune”
sunt incélcate in acest caz, prin nerespectarea dispozitiilor legislatiei primare previazute de art.35 alin. (1) din
Legea nr.102/2014, cu modificérile si completirile ulterioare, precum §i de cele ale art. 492 alin. (1) din
Codul fiscal, adoptat prin Legea nr. 227/2015, cu modificirile i completirile ulterioare.

IV. in ceea ce priveste aplicarea prevederilor art. 1 alin. (3) ultima tezi din Legea nr. 554/2004. cu
modificirile si completirile ulterioare, facem urmitoarele preciziri:

Procedura de citare in acest dosar se va efectus exclusiv fati de domnul
la adresa din judetul Arges. in conformitate cu
dispozitiile art. 1 alin. (3) teza ultima din Leaea nr. 554/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, care
dispun in mod expres ca: ,,Petitionarul dobdndeste de drept calitatea de reclamant. wrmdind a fi cilat in
aceastd calitate. Dacd pett;‘tonarul nu isi insugeste actiunea formulatd a'e Avocatul Poporului la primul
termen de judecatd, instanta de contencios administrativ anuleazd cererea”

In concluzie, avind in vedere motivele expuse mai sus, vd rugidm si admiteti cererea de chemare in
judecati astfel cum a fost formulati.

In drept,

inelegem si ne intemeiem cererea de chemare in judecatd pe dispozitiile art. 1 alin. (1) si (2), art.15
alin. (I) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind otganizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, coroborat cu art. | alin. (3) si art. 1 alin. (4), art. 13, art. 18 alin. (1)-(3) si art. 28 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificérile §i completrile ulterioare, art. 13 lit. a) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, art.35
alin. (1) din Legea nr.102/2014, cu modificérile i completrile ulterioare, art. 492 alin. (1) din Codul fiscal,
adoptat prin Legea nr. 227/2015, cu modificirile §i completarile ulterioare, precum si pe celelalte dispozitii
indicate mai sus.

Probe,

In dovedirea celor ardtate in cererea de chemare in judecati, solicitim administrarea probei cu
inserisuri, inclusiv cele anexate prezentei actiuni, precum si de orice alt mijloc de proba admis de lege,
care se va dovedi necesar, util i pertinent in prezenta cauza.

In sustinerea cererii de chemare in judecata formulati in cauza, anexim in copie certificatd, urmitoarele
inscrisuri:
1. Petitia nr. 17532 din data de 10 jusiie 2025, inregistrata de petentul
la institutia Avocatul Poporului- Biroul Teritorial Pitesti, (Anexa 1);
2. Petitia nr. 17729 din data de 11 junie 2025, inregistratd de fnregistrati de petentul
la institutia Avocatul Poporului- Biroul Teritorial Pitegti (Anexa 2);



3. Petitia nr. 31676 din data de 29 septembrie 2025, inregistratd de petentul
la institutia Avocatul Poporului (Anexa 3);

4. Adresa nr. 17532/17729/21183 din data de 08.07.2025, transmisa petentului de institutia Avocatul
Poporului (Anexa 4),

-5:-Adresa nr.-17532/17729/21183/23447 din data de 08 august 2025, transmisé-de institutia Avocatul
Poporului demnutui primar al Municipiului Pitesti Judefut Arges (Anexa 5);

6. Raspunsul nr. 2744 din data de 27 august 2025 transmis institugiei Avocatul Poporului de citre
Primaria Municipiului Pitesti, Judetul Arges (raspunsul la Adeesa_pr.. 17532/17729/21183/23447 din 08
august 2025, transmisd de institutia Avocatul Poporulur domnului primar al Primariei Municipiului
Pitesti, judetul Arges), insotit de anexe (Anexa 6);

7. Extras Rejust - (Anexa 7);

8. Articol ziar - Argesul Online (Anexa 8);

9. Tabél cu téxtéle normative criticate (Anexa 9).

Solicitam judecarea prezemtei cauze si in lipsa partilor, in temein! art.223 alin.(3), coroborat cu
art. 411 alin. (1) pet. 2 teza finali din Codul de procedura civila.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecati in 5(cinci) exemplare, in original, impreund cu
inscrisurile anexate, in copie certificat, 1(un) exemplar pentru instanta $i 4(patru) pentru comunicare.

AYOCATUL POPORULUL, -

Renate WEBER

DOMULUI PRESEDINTE AL TRIBUNALULUI ARGES
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