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Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in str. George Vraca nr. 8, sector 1, mun. Bucuresti, Cod de
inregistrare fiscala 9766550, telefon: 021-312.71.01, fax: 021-312.49.21, wwwavpoporuluiro, e-mail:
avpl@avp.ro, reprezentatd legal prin Avocatul Poporului, doamna Renate Weber,

in numele si pentru doamna , cu domiciliul in .
, jud. Botosani, identiticat prin , eliberat la data de de SPC.LEEP.
Botosani, in calitate de petentd, si Sindicatul ,,/mpact” Botosani (organism social interesat), cu sediul in
Str. Maxim Gorki, nr. 4, mun. Botosani, jud. Botosani, e-mail: sindicarulimpacta vahoo coni. reprezentat

legal prin doamna presedinte Camelia Socianu, in calitate de petenti,

in contradictoriu cu

Consiliul Local al Municipiului Botosani, cu sediul in Piata Revolutiei, nr. 1, mun. Botosani, jud.
Botosani, reprezentat prin domnul presedinte de sedinta Marian Murariu,

intemeiul art. 1 alin. (1) 5i (2), art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd, coroborat cu art. 1 alin. (3), art. 2 alin. (1) lit. s), art. 8 alin. (1),
art. 11 alin. (1) 5i (3), art. 13, art. 18 alin. (1)(3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, art. 50 din Constitutie, art. 23 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificdrile si completdirile ulterioare,
formulam prezenta

CERERE DE CHEMARE IN JUDECATA

prin care solicitim ca prin hotirarea pe care o veti pronunfa s admiteti actiunea astfel cum a fost formulata 51,
in consecinta:

- sd anulati dispozitiile art. 1 si art. 2 din Anexa la Hotdrarea Consiliului Local Botosani nr. 187/12.05.2025
pentru aprobarea Metodologiei acordrii gratuittii la transportul urban cu mijloace de transport in comun de
suprafatd beneficiarilor prevézuti de art. 23 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, sl

- sa obligati Consiliul Local al Municipiului Botosani la emiterea unei hotérari privind modalitatea de
acordare a gratuitatii transportului urban pentru persoanele beneficiare ale Legii nr. 448/2006, republicata cu
modificérile $i completdrile ulterioare, si cuantumul acesteia, cu respectarea prevederilor art. 23 alin. (3)si
(5) siart. 1 - art. 2 din Instructiunile privind legitimafia pentru transportul urban cu mijloace de transport
in comun de suprafatd pentru persoanele cu handicup yi modelul acesteia, aprobate prin Ordinul
presedintelui Autoritatii pentru Protectia Persoanelor cu Handicap nr. 62/2007, avand in vedere urmitoarele



MOTIVE:

I. Scurt istoric al situatiei de fapt

Prin petitia nr. 19488/2025, Sindicatul ,./mpact” Botosani — organizatie ce reprezintd interesele asistentilor
personali din judetul Botosani — a sesizat institutia Avocatul Poporului cu privire la nerespectarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati si ale insotitorilor/asistentilor personali privind gratuitatea la transportul urban cu
mijloacele de transport in comun de suprafatd in Municipiul Botosani. Sindicatul a semnalat faptul ca,
incepand cu luna martie 2025, operatorii de transport urban din Botogani nu mai recunosc legitimatiile emise
de catre Directia de Asistentd Sociald Botosani si din alte judete, In pofida faptului ca art. 23 din Legea
nr. 448/2006, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, confera valabilitate nationala
acestor legitimatii si obligi regiile de transport local sa le recunoasca.

Sindicatul a ardtat ci aceastd situatic afecteaza atat persoanele cu handicap grav sau accentuat, cat si
asistentii personali ori insotitorii acestora, inclusiv din alte judete care tranziteazd municipiul.

De asemenea, situatia de fapt este confirmata s1 de sesizarea unei mame-asistent personal, doamna

, domiciliatd in ., care a relatat cd In data de 05.06.2025 a fost obligatd si coboare

din autobuz, fiindu-1 comunicat ca legitimatia de cilitorie nu mai este recunoscuta de operator. Petenta
a transmis copii ale legitimatiilor refuzate, iar incidentul semnaleaza refuzul autorititilor de a respecta si
aplica dispozitiile art. 23 din Legea nr. 448/2006, republicaté, cu modificérile i completirile ulterioare.

I1. Demersurile si constatiirile Avocatului Poporului ca urmare a controlului realizat in cauza

Ca urmare a petitiei formulate de Sindicatul ,./mpact” Botosani, institutia Avocatul Poporului a sesizat
Priméria Municipiului Botosani si Agentia Judeteand de Plati si Inspectie Sociald Botosani, solicitand
clarificdri privind modalitatea de aplicare a prevederilor art. 23 din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, in ceea ce priveste recunoagterea legitimatiilor de transport pentru
persoanele cu handicap si insotitorii acestora la nivel local.

Primdria Municipiului Botosani a transmis institutiei Avocatul Poporului rdspunsul inregistrat cu
nr. 27022/2025, in care precizeazi cd, inca din anul 2007, Directia de Asistentd Sociald Botosani elibereaza
legitimatii de gratuitate la transportul urban de suprafatd persoanelor eligibile cu domiciliul in municipiu, In
conformitate cu art. 23 din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare. in
perioada anterioard lunii mai 2025, nu au fost inregistrate petitii sau reclamatii referitoare la modalitatea de
eliberare, valabilitatea sau frecventa acestor documente, iar beneficiarii nu au solicitat modificarea
metodologiei.

In prezent, conform evidentelor D.A.S. Botosani, aproximativ 634 de persoane din categoriile prevazute
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asigurat de S.C. Eltrans S.A. si S.C. Microbuzul S.R.L. Acestia au beneficiat pand in luna mai 2025 de
abonamente eliberate in baza anexei la Hotérarii Consiliului Local al Municipiului Botosani nr. 75/2021.

Primiria precizeaza, totodatd, ci Legea nr. 448/2006, republicatii, cu modificirile si completarile
ulterioare, nu contine dispozitii care sa oblige unititile administrativ-teritoriale si acorde gratuititi
persoanelor cu handicap sau nsotitorilor acestora care nu domiciliazi sau nu au resedinta in U.A.T.-
ul respectiv, ci doar stabileste categoriile de beneficiari. In acest context, autoritatea locali arati ci,
anterior hotirarii adoptate in luna mai 2025, Sindicatul ,,Jmpact” fusese deja informat ci beneficiarii
trebuie si aiba domiciliul sau resedinta in municipiu pentru a beneficia de gratuitate.

In raport de situatia de fapt expusi si in urma controlului realizat in cauzi, avand in vedere dispozitiile
art. 1 si art. 2 din Anexa la Hotirrea Consiliului Local Botosani nr. 187/12.05.2025, prin care se instituie o
obligatie suplimentard in sarcina persoanelor eligibile cu domiciliul sau resedinta in Municipiul
Botosani pentru obtinerea unui abonament exclusiv doar pentru un singur operator de transport, in
contradictie cu dispozitiile exprese ale legislatiei primare, respectiv, Legea nr. 448/2006, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, apreciem cd, In acest caz, sunt incidente prevederile art. 1
alin. (3) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 13 si art. 81 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare.
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ITI. Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecati, formulate de citre

Avocatul Poporului, in numele si pentru petenti

Legiuitorul primar a reglementat, prin dispozitiile art. 23 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicats, cu modificirile s1 completérile ulterioare, in mod
expres $i neechivoc, dreptul persoanelor cu handicap grav si accentuat, precum si al insofitorilor si asistentilor
personali ai acestora, la transport urban gratuit, drept exercitabil prin simpla detinere a unei legitimatii eliberate
in conditiile legii.

Textul legal prevede ca: ,,(1) Persoanele cu handicap grav §i accentuat beneficiazd de gratuitate pe toate
liniile la transportul urban cu mijloace de transport in comun de suprafafd si cu metroul. (...)(3) Legitimatia
pentru transportul urban cu mijloace de transport in comun de suprafati este valabili pe intregul teritoriu al
tarii, fiind recunoscutd de toate regiile de transport local, si este eliberatd de directiile generale de asistentd
sociald si protectia copilului judefene, respectiv locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, costurile fiind
suportate din bugetele judetelor, respectiv ale sectoarelor municipivlui Bucuresti. (4) Sumele aferente dreptului
prevazut la alin. (1) si (2) se asigurd din bugetele locale. (5) Modalitatea de acordare a gratuitdtii si cuantumul
acesteia se stabilesc prin hotdrdre a consiliilor locale.”.

in aplicarea cadrului primar legal, Ordinul nr. 62/2007 pentru aprobarea Instructiunilor privind legitimatia
pentru transportul urban cu mijloace de transport in comun de suprafata pentru persoanele cu handicap si modelul
acesteia, emis ce citre Presedintele Autorititii Nationale pentru Persoanele cu Handicap, a consacrat legitimatia
ca document standard de célatorie pentru persoanele cu handicap.

Art. | alin. (1) din acest act normativ prevede ca: ,, (1) Pentru a putea circula gratuit, pe intreg teritoriul trii,
persoanele cu handicap se vor legitima cu un document standard eliberat de direcfiile generale de asistenti
sociald §i protectia copilului judetene, respectiv locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, denumit
Legitimatia pentru transportul urban cu mijloace de transport in comun de suprafata, denumitd in continuare
legitimatie. (...)”. De asemenea, se retine la art. 2 alin. (2) din Instructiunile mentionate ca ,,Legitimatia este
nominald, netransmisibild si este valabild pe perioada de valabilitate a documentului de incadrare in grad de
handicap.”.

Rezultd, asadar, cd norma primard, precum si legislatia subsecventd de nivel national, garanteazd un drept
exercitabil in mod direct, unitar, fara impunerea unor formalitati locale suplimentare si fara ca autorititile locale
s poatd limita valabilitatea dreptului, aria teritoriala sau operatorii de transport la care acesta poate fi exercitat.

In acest context, pentru aducerea la indeplinire a normelor precitate, Consiliului local al Municipiului Botosani
a adoptat Hotdrarea nr. 187/12.05.2025 pentru aprobarea Metodologiei acordarii gratuitatii la transportul urban
cu mijloace de transport in comun de suprafata beneficiarilor previzuti de art. 23 alin. (1) si alin. (2) din Legea
nr. 448/2006, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare.

Art. 1 din Anexa la Hotararea Consiliului local al Municipiului Botosani nr. 187/12.05.2025 identifica
destinatarii actului normativ local, limitindu-i la persoanele care au domiciliul saun resedinta pe raza
municipiului Botosani.

Art. 2 din aceeasi Anexa instituie fnsi o proceduri suplimentars, impunind eliberarea lunara a unui
abonament, stabilind o valabilitate de cel mult 6 luni de la data eliberirii si limitand beneficiul gratuitatii
la un singur operator de transport, in baza unei optiuni exprimate de beneficiar.

Astfel, se prevede cd: ,Art. 2. (1) Eliberarea abonamentelor se va Jace lunar de cdtre persoana
responsabild din cadrul DAS Botogani, numai la solicitarea categoriilor de persoane enumerate mai sus sau
a reprezentantilor legali ai acestora, in intervalul de timp cuprins intre ziua de 25 a lunii curente i ziua de
5 a lunii urmdtoare, pentru luna urmdtoare. (2) La eliberarea abonamentelor se verificd valabilitatea
certificatului de incadrare in grad de handicap, a legitimatiei de insofitor si a actelor de identitate. (3)
Abonamentele sunt valabile pind la data expirdrii valabilitdrii certificatului de incadrare in grad de
handicap, dar nu mai mult de 6 luni de la data eliberdrii. (4) Beneficiarii au obligatia de a prezenta la
Directia de Asistentd Sociald Botosani certificatul de incadrare in grad de handicap nou emis in termen de
15 zile de la data primirii acestuia, in vederea eliberdrii unui nou abonament. (5) Persoanele eligibile vor
beneficia, in baza propriei optiuni exprimatd la completarea cererii, de un singur abonament valabil pentru
unul din operatorii de transport.”.




Prin aceste dispozitii, se instituie o obligatie suplimentara in sarcina persoanelor beneficiare, constand in
obtinerea unui abonament distinct, ce nu este prevazut de legislatia nationald, a cirui valabilitate este
limitata la o perioadi de maximum sase luni, indiferent de durata certificatului de incadrare in grad de
handicap, si care, in mod nejustificat, este valabil exclusiv pentru un singur operator de transport.

O asemenea conditionare restrange in mod direct exercitarea dreptului la transport urban gratuit, astfel cum
acesta este reglementat prin art. 23 din Legea nr. 448/2006, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare,
si prin Instructiunile aprobate prin Ordinul nr. 62/2007, adiugéind la lege si modificAnd substanta dreptului
conferit de legiuitor.

Un act normativ, emis de un organ al administratiei publice locale, in executarea unei legi. nu poate
modifica sau completa o norma juridici superioari.

In acest sens sunt si dispozitille art. 13 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, referitoare la integrarea proiectului de act normativ in
ansamblul legislatiei, care prevede cd ,,Actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislafiei, scop
in care: a)proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelagi nivel, cu care se afld in conexiune; b)proiectul de act normativ, intocmit pe baza unui act de nivel superior,
nu poate depdgi limitele competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni principiilor i dispozifiilor
acestuia; (...)”, precum si art. 81 referitoare la subordonarea fatd de actele de nivel superior, care prevede ca
. (1)La elaborarea proiectelor de hotdrdri, ordine sau dispozifii se va avea in vedere caracterul lor de acte
subordonate legilor, hotdrérilor si ordonantelor Guvernului §i altor acte de nivel superior. (2)Reglementdrile
cuprinse in hotdrérile consiliilor locale si ale consiliilor judetene, precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor
sau in dispozifiile primarilor nu pot contraveni Constitutiei Romaniei si reglementdrilor din actele normative
de nivel superior.”.

Introducerea unui mecanism local paralel, bazat pe eliberarea lunara a unor abonamente diferite de legitimatia
nationald, constituie o deturnare evident3 a scopului urmarit de legiuitorul primar, acela de a asigura exercitarea
neingradita si lipsitd de formalitdti administrative a dreptului la gratuitate in transportul urban, pentru facilitarea
integrarii sociale a persoanelor cu handicap.

Mai mult, aceste dispozitii se aplici exclusiv persoanelor care au domiciliul sau resedinta pe raza municipiului
Botosani, ceea ce conduce la o fragmentare teritoriala a aplicarii legii si la crearea unor diferente nejustificate
intre beneficiarii aceluiasi drept, in functie de judetul de domiciliu. Prin aceasta, este golitd de continut norma
previzuta de art. 23 alin. (3) din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare, ce
consacri valabilitatea nationala a legitimatiei si obligatia tuturor operatorilor de transport de a o recunoaste.

Autoritatea locald poate stabili, in virtutea art. 23 alin. (5) din Legea nr. 448/2006, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, modalitatea financiard de acordare a gratuitétii, dar nu poate introduce
conditii de fond care si afecteze insidsi existenta sau exercitarea dreptului conferit prin lege. In schimb,
leginitorul-primar-a-urmarit-garantarea-accesului-direct si-neingradit la transportul urban gratuit, iar nu

instituirea unor proceduri restrictive, ce golesc de eficienta si utilitate dreptul consacrat la nivel national.

In aceste imprejurdri, v rugim sé constatafi ca dispozitiile criticate, ce reglementeaza introducerea unor
proceduri locale suplimentare, neprevazute de legea primara, contravin principiului ierarhiei si fortei juridice a
actelor normative, consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie si art. 13 si art. 81 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativi, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare, precum si dispozitiilor
primare exprese previzute de art. 23 alin. (3) din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In concluzie, avand in vedere motivele expuse mai sus, va rugim si admiteti cererea de chemare in
judecata astfel cum a fost formulata.

IV. Aspecte privind citarea partilor si comunicarea actelor de procedura
In ceea ce priveste procedura de citare in acest dosar, mentionim ci aceasta se va efectua exclusiv fata

de:
- doamna , cu domiciliul in i, jud.

Botosani, identificat prin eliberat la data de de S.P.C.L.E.P. Botosani, in
calitate de petentd, si



- Sindicatul ,,/mpact” Botosani, organism social interest, cu sediul in Str. Maxim Gorki, nr. 4, mun.
Botosani, jud. Botosani, e-mail: siudicanelimpuctia vahoo.com, reprezentat legal prin doamna presedinte
Camelia Socianu, in calitate de petent,

in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (3) teza ultimi din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completirile
ulterioare, care dispun in mod expres c& petitionarul dobandeste de drept calitatea de reclamant, urménd a fi citat
in aceasta calitate: ,,Petitionarul dobdndeste de drept calitatea de reclamant, urmdnd a fi citat in aceastd calitate.
Daca petifionarul nu isi insuseste actiunea formulatd de Avocatul Poporului la primul termen de judecatd,
instanta de contencios administrativ anuleazd cererea.” .

In drept,

Intelegem sa ne intemeiem cererea de chemare in Judecati pe dispozitiile art. 1 alin. (1) si (2), art. 15 alin. (1)
lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicat,
coroborat cu art. 1 alin. (3), art. 2 alin. (1) lit. s), art. 8 alin. (1), art. 11 alin. (1) si (3), art. 13, art. 18 alin. (D-(3)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completarile ulterioare, art. 23 din Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare, Ordinul presedintelui Autoritatii pentru Protectia Persoanelor cu Handicap
nr. 62/2007, precum si pe celelalte dispozitii indicate mai sus.

Probe,

In dovedirea celor sustinute in cererea de chemare in judecatd, solicitim incuviintarea administririi probei
cu inscrisuri, pe care o considerdm pertinents, concludenta si utila solutionarii cauzei, precum si de orice alt
mijloc de proba admis de lege, care se va dovedi ulterior necesar, util si pertinent in prezenta cauza.

in sustinerea cererii, in cadrul probei cu inscrisuri, anexiam in copie certificati, inscrisurile identificate
conform opisului intocmit in acest sens.

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa pirtilor, in temeiul art. 223 alin. (3), coroborat cu
art. 411 alin. (1) pet. 2 teza finald din Codul de proceduri civili.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecata in 2 (doud) exemplare, in original, impreuna cu inscrisurile
anexate, in copie certificatd, unul pentru instanta si restul pentru comunicare catre parti.

Avocatﬂ Po .“f," e el

Renate W

Bucuresti, 17.11.2025

DOMNULUI PRESEDINTE AL TRIBUNALULUI BOTOSANI






