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Administratia Nationali a Penitenciarelor

RECOMANDAREA
nr 224 din 20 noiembrie 2025
privind respectarea art. 22 alin. (1) din Constitutia Romaniei privind dreptul la
viata si la integritate fizica si psihica, respectiv a art. 34 din Constitutia RomAaniei
privind dreptul la ocrotirea sanatatii, precum si a dispozitiilor art. 71 din Legea nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a miasurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal, privind dreptul la asistenta
medicald, tratament si ingrijiri

In urma unei anchete pe care reprezentantii domeniului armatd, justitie, politie,
penitenciare din cadrul institutiei Avocatul Poporului au efectuat-o in Penitenciarul Bucuresti -
Rahova, a rezultat faptul ca unitatea de definere se confruntd cu un deficit semnificativ de
personal, atat in randul cadrelor de penitenciar, cat si a personalului medical.

Potrivit informatiilor furnizate, la data anchetei in unitatea de detentie erau custodiati un
numar de 1518 detinuti, care erau supravegheati medical doar de 3 medici, situatia posturilor
vacante la nivelul Penitenciarului Bucuresti - Rahova fiind urmatoarea:

OFITERI AGENTI

OPERATIV 38/27 -9 VACANTE 381/324 — 57 VACANTE
REINTEGRARE 45/36 —9 VACANTE 6/6 —0 VACANTE
MEDICAL 9/3 —6 VACANTE 21/14 -7 VACANTE
ECONOMIC 15/13 -2 VACANTE 87/63 —24 VACANTE

In acest context, avand in vedere informatiile rezultate in urma anchetei efectuate, prin
prisma art. 22, art. 34 si art. 41 din Constitutia Roméniei privind dreptul la viata si la libertate
fizica si psihicd, dreptul la ocrotirea sinatitii, respectiv dreptul la munca S1 protectia sociala a
muncii, institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si in temeiul art. 59 alin. (2) din
Constitutie si art. 4 din Legea nr. 35/1997 privind organizarca si functionarca institutiei Avocatul
Poporului, republicatd. pentru lamurirea situafiei. a solicitat Administratiei Nationale a
Penitenciarelor sd ne comunice urmétoarele:



- daca situatia lipsei de personal existentd la Penitenciarul Bucuresti - Rahova este
cunoscuta la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

- masurile care sunt avute in vedere pentru remedierea situatici create 1'1 nivelul
unitatii penitenciare mai sus mentionate, in sensul ocuparii posturilor vacante, precum $i pentru
adaptarea schemei de personal in raport cu nivelul actual de activitate.

Urmare a acestui fapt, Administratia Nationald a Penitenciarelor ne-a tramsmis
adresa nr. 36262 din 30 octombrie 2025, prin care am fost informati:

Potrivit Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 34/2023 ,in anul 2023, incepand cu data
intrdrii in vigoare a ordonantei de urgenta, s-a suspendat ocuparea prin concurs sau examen a
posturilor vacante sau temporar vacante, cu exceptia posturilor unice" §i ,in cazuri temeinic
justificate, prin memorandum aprobat in sedinta Guvernului se poate aproba organizarea de
concursuri sau examene pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante din institufiile
si autoritdtile publice, cu justificarea necesitatii §i cu incadrarea in cheltuielile de personal
aprobate cu aceastd destinatie in buget”.

2024

Reducerea deficitului de personal din sistemu! polifiei penitenciare reprezintd unu! din
principalele obiective ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor, drept urmare, in raport de
legislatia in vigoare, existenta fondurilor bugetare si nevoile institufionale, in intervalul
01.01.2023 - 31.12.2024, au fost demarate mai multe proceduri de scoatere la concurs a
posturilor vacante din cadrul Penitenciarului Bucuresti-Rahova, dupa cum urmeaza:

2023
> Sursd internd

+ 7 posturi de conducere din sectoarele siguranta detinerii §i regim penitenciar,
reintegrare  sociald, resurse umane gi formare profesionala, prevenirea
criminalitatii, din care 4 ocupate;

« 8 posturi de ofiter executie, prin trecerea agentilor in categoria ofiterilor de politie
penitenciard, din sectoarele siguranta deinerii $i regim penitenciar, economico-
administrativ, reintegrare sociald, tehnologia informatiei §i comunicatii, din care 6
ocupate.

> Sursd externd

« 115 posturi de executie (ofiter si agent) din sectoarele siguranfa detinerii $i regim
penitenciar, economico-administrativ, reintegrare sociald, medical, din care 82
ocupate.

> Sursd internd

9 posturi de conducere din sectoarele siguran{a definerii $i regim penitenciar,
resurse umane si formare profesionala, medical, din care 6 ocupate;

« 5 posturi de ofiter executie, prin trecerea agenilor in categoria ofiterilor de polifie
penitenciard, din sectoarele economico-administrativ, resurse umane si formare
profesionald, tehnologia informatiei $i comunicatii, secretariat, sanatate s
securitate in muncd, din care 5 ocupate.



> Sursd externd
» 49 posturi de execufic (ofiter i agent) din sectoarele sigurania detinerii si regim
penitenciar, economico-administrativ, medical, juridic, din care 31 ocupate.

Potrivit art. VIT alin. (1), (3) si (4) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 115/2023,
cu modificdrile si completarile ulterioare, ,, in anul 2024 s-a suspendat ocuparea prin concurs
sau examen a posturilor vacante sau temporar vacante, cu excepfia posturilor unice §i a
posturilor care devin vacante in cursul anului 2024 prin modificarea, suspendarea sau incetarea
raporturilor de serviciu sau de muncd ale personalului; in cazuri temeinic justificate, prin
memorandum aprobat in sedinfa Guvernului se poate aproba organizarea de concursuri sau
examene pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante din institufiile si autoritdfile
publice, cu justificarea necesitdfii §i cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate cu
aceastd destinafie in buget.

In ceca ce priveste deficitul de personal din cadrul sectorului medical, in raport de
legislatia in vigoare, existenta fondurilor bugetare si nevoile institutionale, in intervalul
01.01.2023 - 31.12.2024, au fost demarate mai multe proceduri de scoatere la concurs a
posturilor vacante, dupd cum urmeaza:

2023

» prin Anuntul nr. 20439 din 06.01.2023 au fost scoase la concurs, din sursi
externd, 3 posturi vacante de asistent medical (generalist), din care 3 ocupate;

* prin Anunful nr. 23904 din 03.03.2023 au fost scoase la concurs, din sursa
externa, 2 posturi vacante de medic specialist/primar (medicina generala/medicina
de familie), din care 1 ocupat;

» prin Anunful nr. 26069 din 05.04.2023 a fost scos la concurs, din sursi externa, 1
post vacant de medic specialist/primar (medicina generald/medicind de familie) -
nu au fost candidati inscrisi;

* prin Anuntul nr. 26941 din 21.04.2023 a fost scos la concurs, din sursd externa, 1
post vacant de medic specialist/primar (epidemiologie) - nu au fost candidati
inscrisi;

* prin Anunful nr. 27799 din 02.05.2023 a fost scos la concurs, din sursi externd, 1
post vacant de medic specialist/primar (medicind generald/medicind de familie) -
nu au fost candidati inscrisi;

* prin Anuntul nr. 36997 din 10.07.2023 a fost scos la concurs, din sursi externa, 1
post vacant de asistent medical (generalist), neocupat;

* prin Anunfu] nr. 32800 din 13.07.2023 a fost scos la concurs, din sursi extern, 1
post vacant de medic specialist/primar (medicina generald/medicini de familie) -
nu au fost candidati inscrisi;

* prin Anunful nr. 33885 din 02.08.2023 a fost scos la concurs, din sursa externa, 1
post vacant de medic specialist/primar (epidemiologie), neocupat;

* prin Anuntul nr. 40712 din 15.11.2023 a fost scos la concurs, din sursi externa, 1
post vacant de medic rezident in ultimul an/specialist/primar (medicini
generala/mediciné de familie) - nu au fost candidati nscrisi.



2024

»  prin Anuntul ar. 38793 din 08.07.2024 a fost scos la concurs, din sursd intern, 1
post vacant de medic sef Cabinet Medical - nu au fost candidati inscrisi:

» prin Anunful nr. 40423 din 29.07.2024 au fost scoase la concurs, din sursa
externa, 3 posturi vacante de asistent medical {generalist) si ! post vacant de
asistent medical (igiend), neocupate;

> prin Anuntul nr. 41784 din 13.12.2024 a fost scos la concurs, din sursa externa, 1
post vacant de medic rezident in ultimul an/specialist/primar (medicina
generala/medicind de familie) - nu au fost candidafi inscrisi;

» prin Anuntul nr. 53076 din 30.12.2024 au fost scoase la concurs, din sursa
externd, 4 posturi vacante de asistent medical {generalist), din care 4 ocupate.

Potrivit art. VII alin. (1), (2) si (4) din Ordonanta de urgen{a nr. 156/2024 "incepdnd cu 1
ianuarie 2025 se suspendd ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante
din autoritare §i institutiile publice, .................... , indiferent de sistemul de finanfare si de
subordonare, inclusiv activitdfile finantate integral din venituri proprii, cu_exceplia posturilor

unice vacante” si a posturilor a cdaror ocupare a fost deja aprobatd de Guvern prin
memorandum pénd la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonanfe de urgenfd........... "

De asemenea, conform art- (5) din Ordonanta de urgentd nr.156/2024 "Prin excepjie de
la prevederile alin. (1), ordonatorii principali de credite, in cazuri temeinic Justificate, pot
aproba ocuparea unui procent de maximum 15% din totalul posturilor ce se vor vacanta dupd
data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, numai in condifiile incadrarii in
cheltuielile de personal aprobate prin buget, la nivel de ordonator principal de credite, pe
fiecare sursd de finantare in parte”.

Tinand cont de legislatia in vigoare, in luna februarie a anului 2025, Administratia
Nationala a Penitenciarelor a inifiat un demers de scoatere la concurs a unui numar de 24 posturi
vacante de medic din unitatile penitenciare, printre acestea regasindu-se §i 2 posturi de medic
(medicina generali/medicind de familie) din cadrul Penitenciarului Bucuresti-Rahova, insa,
demersul nu a putut fi solutionat favorabil, pe fondul restrictiilor bugetare. Ulterior rectificérii
bugetare, demersul a fost reluat, insa si de aceasta datd, nu a putut fi solutionat favorabil, cauza
fiind restrictiile bugetare.

De asemenea, pentru a reduce deficitul de personal, de la inceputul anului 2025 si pand
in prezent, Administratia Nationald a Penitenciarelor a aprobat diseminarea, la nivelul sistemului
politiei penitenciare, a mai multor proceduri de ocupare a posturilor vacante din cadrul
Penitenciarului Bucuresti-Rahova, prin detasarea pe o perioada de 6 luni sau mutare in interesul
serviciului, dupa cum urmeaza:

« Anuntul nr. 23360 din 24.02.2025 - 2 posturi de ofiter din sectorul reintegrare

socialé;

«  Anunful nr. 24269 din 27.02.2025 - 5 posturi de agent din sectorul siguranta detinerii

si regim penitenciar;

« Anuntul nr. 37623 din 31.07.2025 - 1 post de ofiter din sectorul economico-

administrativ;

« Anuntul nr. 38296 din 04.08.2025 - | post de agent din sectorul €Conomico-

administrativ;



. *  Anunfulnr 38545 din 08.08.2025 - 9 posturi de agent din sectorul siguranta detinerii
siregim penitenciar $1 5 posturi de agent din sectorul economico-administrativ;
» Anunful nr. 40018 din 22.08.2025 - 1 post de agent din sectorul economico-
administrativ $i 1 post de ofifer din sectorul medical (medic dentist);
*  Anunful nr. 41371 din 18.09.2025 - 1 post de ofiter din sectorul siguranfa detinerii si
regim penitenciar;
> Anunful nr. 41372 din 18.09.2025 - 2 posturi de ofiter din sectorul medical (medic
sef cabinet si medic (medicina generald/medicina de familie));
> Anuntul nr. 42644 din 02.10.2025 - 1 post de ofifer din sectorul siguran{a detinerii si
regim penitenciar.
Avind in vedere informatiile primite dim partea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor opindm urmitoarele:

Numaru! insuficient de cadre medicale existent la nivelul Penitenciarului Bucuresti -
Rahova (medici si asistente), fac aproape imposibila asigurarea dreptului la asistenta medicala,
prevézut de art. 71 din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a misurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.. Precizim c#, potrivit
dispozitiilor legale anterior mentionate, dreptul! la asistentd medicald include intervenjia
medicald, asistenta medicald primard, asistenfa medicald de urgentd si asistenta medicald de
specialitate. Dreptul la ingrijiri include atdt ingrijirile de sandtate, cdt si ingrijirile terminale.

Desi Administratia Nationala a Penitenciarelor a depus eforturi si a intreprins demersuri
in vederea ocupdrii posturilor vacante existente la nivelul Penitenciarului Bucuresti - Rahova,
acestea nu au avut efectul scontat si prin urmare nu se poate asigura in mod corespunzitor
respectarea art. 22 si art. 34 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la viata si la libertate fizica
st psihicd, respectiv dreptul la ocrotirea sanatatii.

in acest context, consideram ci se impune ca Administratia Nationald a Penitenciarelor sa
procedeze de indata la identificarea unor modalitati eficiente si rapide de imbunititire a situatiei
privind posturile vacante din cadrul Penitenciarului Bucuresti - Rahova, precum si suplimentarea
acestora (pentru a se asigura un act medical de calitate este necesari adaptarea schemei de
personal la numarul detinutilor), dar si publicarea anunturilor privind concursurile organizate in
modalitati in care acestea si poata fi vizualizate de cit mai multe persoane (publicarea acestora
in anumite publicatii de specialitate, restrdnge numarul posibililor candidati).
situatiel posturilor vacante existente la nivelul Penitenciarului Giurgiu este reprezentati si de
prevederile art. VII din Ordonanta de urgenta 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru
modificarea $i completarea unor acte normative, precum $i pentru prorogarea unor termene,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 1139 din 15.12.2023, potrivit cdrora, prin excepfie
de la prevederile alin. (1), in cazuri temeinic justificate, prin memorandum aprobat in sedinfa
Guvernului se poate aproba organizarea de concursuri sau examene pentru ocuparea posturilor
vacante sau temporar vacante din institufiile si autoritdtile publice previzute la alin. (1) lit. a),
cu justificarea necesitajii si cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate cu aceastd
destinatie in buget (...)



Precizam ci, potrivit art. V1L alin. (1) lit. a) din actul normativ mai sus mentionat, in anul
2024 se_suspendd ocuparea prin CORCUrs sau examen d posturilor vacante sau lemporar vacante,
1 excepjia posturilor unice din institufiile si autoritdfile publice, astfel cum sunt definite la art.
2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile i completarile ulterioare (institutii
publice - denumire generica ce include Parlamentul, Administratia Preziden{iala, ministerele,
celelalte organe de specialitatc ale adminisirafiel publice, alte autoritafi publice, institutiile
publice autonome, precum si institufiile din subordinea/coordonarea acestora, finantate din
bugetele prevazute la art. 1 alin. (2);

in acest context,
prin prisma dispozitiilor:

- art. 22 alin. (1) din Constitutia Romaniei privind dreptul la via{a si la integritate fizica
si psihica, potrivit carora, dreptul la viatd, precum si dreptul la integritate fizica si
psihica ale persoanei sunt garantate;

- art. 34 din Constitutia Romaniei privind dreptul la ocrotirea sanatatii, potrivit carora,
dreptul la ocrotirea sandtdfii este garantat;

- art. 71 alin. (1) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor $i a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, referitor
la dreptul la asistentd medicald, tratament si ingrijiri, potrivit carora, dreptul la
asistentd medicald, tratament §i ingrijiri al persoanelor condamnate este garantat,
fard discriminare in ceea ce priveste situafia lor juridica. Dreptul la asistenid
medicald include intervenfia medicald, asistenta medicald primard, asistenfa
medicald de urgen{d si asistenta medicald de specialitate. Dreptul la ingrijiri include
atdt ingrijirile de sandtate, cdt si ingrijirile terminale;

- art. 6 alin. (1) pet. 1 din Hotdrarea 756/2016 pentru organizarea, funciionarea si
atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor si pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea §i functionarea Ministerului Justitiei,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 849 din 26.10.2016, potrivit cérora, in
realizarea obiectivelor din domeniul sdu de activitate, Administrafia Nationald a
Penitenciarelor organizeazd, coordoneazd, evalueazd, controleazd si indrumd
activitdtile referitoare la modul de executare a pedepselor si mdsurilor privative de
libertate in unitdfile din subordinea sa, pronunfate de instantele judecdtoresti, in
conformitate cu legislafia in vigoare,

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitujie coroborat cu art. 1 si art. 24 din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

in vederea realizirii scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului $i
anume, apararea drepturilor si libertafilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritaile
publice,



Avocatu] Poporului emite urmatoarea:

RECOMANDARE

1. In vederea respectarii dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Constitutia Romaniei
privind dreptul la viafd si la integritate fizica si psihica, respectiv a art. 34 din Constitutia
Romaniei privind dreptul la ocrotirea sanatatii, precum si a dispozitiilor art. 71 din Legea nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, privind dreptul la asistentd medicala, tratament si ingrijiri al
persoanelor condamnate, Administragia Nationalda a Penitenciarelor va proceda la
identificarea unor modalitati eficiente si rapide de ocupare a posturilor vacante de medici si
asistenti medicali din cadrul Penitenciarului Bucuresti - Rahova, precum si la analizarea
numarul persoanelor private de libertate, este subdimensionata.

In acest sens, Administratia National a Penitenciarelor va avea in vedere urmatoarele:

- analizarea posibilitatii de utilizare in cauza a dispozitiilor art. VII din Ordonanta
de urgentd 115/2023 privind unele maésuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice,
pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum $§i pentru prorogarea unor termene, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 1139 din 15.12.2023, potrivit cdrora, prin exceptie de la prevederile alin. (1), in
cazuri temeinic justificate, prin memorandum aprobat in sedinta Guvernului se poate aproba
organizarea de concursuri sau examene pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante
din instituiile $i autoritajile publice prevédzute la alin. (1) lit. a), cu justificarea necesitafii si cu
incadrarea in cheltuielile de personal aprobate cu aceasti destinatie in buget (...) ;

- intreprinderea de demersuri in vederea obtinerii fondurilor financiare necesare
ocupdrii posturilor vacante de medici si asistente;

- analizérii posibilitatii de publicare a anunturilor privind concursurile organizate la
nivelul institutiei astfel incat cat mai multe persoane sa poata lua la cunostinti de acestea.

2. Administratia Nationald a Penitenciarelor va comunica institutiei Avocatul
Poporului daci isi insuseste prezenta Recomandare si misurile care au fost dispuse.

t&Weber






