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referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie privind protectia copiilor
si a tinerilor

in contextul prevederilor art. 49 (protectia copiilor si a tinerilor) din Constitutia

Romdniei, Avacatul Poporului s-a sesizat din oficiu, in vederea verificirii aspeclelor legate

de situatia unci minore,

voluntar din cadrul Casei de tip familial din orasul

, In

varstd de  ani care a plecat

jud. Bistrita-Nasaud si nu s-a mai

intors, conform informatiilor aparute pe site-ul Politiei Romane - sectiune copii disparuti.

in vederea analizirii siluafiei expuse in presa, Avocatul Poporului- Biroul teritorial Clu]

Napoca- domeniul apiiraren, protectia i promovarea drepturilor copilului, a solicitat date de la

Iuspectoratul de Politel Judetean Bistrita Nisiud si de la Directia Generali de Asistenti

Sociala si Protectia Copilului Bistrita Nasiud.

spetd se circumscrie si dispozitiil

- Art. 49 din Constitutia Romaniei, republicati privind protectia copiilor si a tinerilor.

- Legeanr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicati:



- Hotararea de Guvern nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor cadru de organizare i
functionare ale serviciilor publice de asistenta sociala si a structurii orientative de personal;

- Ordinul nr. 288/2006 emis de Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului,
pentru aprobarea Standardelor minime obligatorii privind managementu! de caz in domeniul
protectiei copilului;

- Ordinul nr. 25/2019 privind aprobarea standardelor minime de calitate pentru serviciile
sociale de tip rezidential destinate copiilor din sistemul de protectie speciald, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Ordinul nr. 26/2019 privind a‘probarea Standardelor minime de calitate pentru servicii‘le
sociale de tip familial destinate copiilor din sistemul de protectie speciala. |

- Legeanr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale, cu moditicarile
si completarile ulterioare;

- Ordinul nr. 286/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea Planului
de servicii si a Normelor metodologice privind intocmirea Planului individualizat de protectie;

Concluzii:

Pornind de la prevederile art. 49 din Constitutie, conform cérora copiii si tinerii se
bucura de un regim special de protectie si de asistenta in realizarea drepturiior lor, continuand
cu prevederile Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicatd, ale carei reglementéri se aliniaza standardelor internationale fiind fundamentata pe
céteva principii de baza, dintre care amintim: Principiul nediscriminarii; Principiul interesului
superior al copilului, subliniem faptul ca fiecare copil conteaza, iar toate autoritatile/institutiile
responsabile de apdrarea, protectia si promovarea drepturilor copilului au datoria de a face toate
eforturile necesare pentru a se asigura ci fiecare copil este protejat.

Un aspect alarmant se desprinde din raspunsul transmis de catre Inspectorul de Politie
Judetean Bistrita Nasiud, care constatd dificultiti ale D.G.A.S.P.C. Bistrita-Nasaud in luarea
unor masuri care si ducd la scaderea cazurilor de plecari repetate ale minorilor din Casa de Tip
Familial de unde se sesizeazd un numar mare de plecéri repetate ale copiilor
institutionalizati.

Plecdrile voluntare ale minorilor beneficiari a unor masuri de protectie speciald in
cadrul DGASPC Bistrita Nasadud, in special ale celor din Casele de tip familial de pe raza
localitatii . au facut obiectul mai multor sesizéri din oficiu ale Avocatului Poporului,
de-a lungul ultimilor ani, deficientele constatate conducénd la emiterea unor Recomandari.
Astfel, a fost emisd Recomandarea nr. 208/2020 si Recomandarea nr. 53/2022 cétre conducerea
DGASPC Bistrita Nasdud, vizand disparitiile minorilor aflati cu masura de protectie speciala

in casele de tip familial din cadrul Directiei.

L



Plecarile voluntare ajung, mai devreme sau mai tarziu, sa fie o obisnuinti pentru o parte
scmnificativa a rezidentilor. existind permanent tiscul de u fi expusi unor factori negativi care
le pot afecta dezvoltarea fizica. psihica si sociala. Este si cazul minorei
care. la virsta de  ani, are inregistrat un numar mare de plecari voluntare, insa ceea ce este
cu adevarat ingrijorator este faptul ca minora este parte vatamata intr-un dosar de cercetare
penala care are ca obiect “viol asupra unui minor”. Din informatiile furnizate atat [PJ Bistrita
Nasaud cat si de DGASPC Bistrita Nasiud nu reies date suplimentare cu privire la
circumstantele in care minora a fost victima a infractiunii de viol, respectiv daca la era
beneficiara a sistemul de protectie spe‘cialé.

Este recomandata intensificarea activitatilor privind prevenirea plecirilor voluntare si
interventia corespunzatoare prin asigurare unei formarii continue a personalului de specialitate,
pentru intclegerea comportamentelor minorilor, identificarea la timp a cauzelor care pot
conduce la parasirea voluntara a spatiilor de locuit, respectiv interventia la timp pentru

descurajarea unor astfel de comportameite. Multi copii institutionalizati refuzid comunicarea

pentru ¢ nu simd o velatie do rassest e rereso instinutia ca pe un mediy

Este important co beneficiarii ststaimuiui de protectiz speciald sa beneficieze de sery icii
de specialitate, individualizate, in vedsrea ideriificarii cauzelor care determina prisirea
voluntard a spatiilor de locuit si expunerea riscurilor generate de plecare, intr-un limbaj adecy i
nivelului de intelegere al minorilor care sa le permiti o evaluare adecvata a riscului unor
comportamente, cu participarea tuturor profesionistilor implicati.

De asemenea, esentiala este si verificarea tuturor cazurilor in care minorii rezidenti au
fost sau pot fi victime ale infractiunilor, in special ale ceior de naturd sexuala, sens in care se
impune verificarea riguroasa a tuturor situatiilor in care minorii institutionalizati pot fi victime
ale unor infractiuni, ceea ce reprezintd o obligatie legald, morald si profesionald csentiala,
avand in vedere vulnerabilitatea sporita a acestor copii si responsabilitatea statului de a le
garanta protectia integrala. =

Fatd de dispozitiile legale de mai sus, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia
Romaniei si ale art. 15 alin. (1) lit. f), art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, pentru realizarea scopului
constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si anume, apérarea drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice. Avocatul Poporului

emite prezenta:



RECOMANDARE

Directorul Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului

Bistrita Nasdud, in exercitarea prerogativelor conferite de prevederile legale in vigoare, va
dispune masurile necesare pentru:
1. Reanalizarea, in detaliu a situatiei minoreli si identificarea
demersurilor necesare reducerii riscurilor la care minora se expune ca urmare a parasirii
voluntare a Casei de tip familial;
2. Analizarea, in parte, a tuturor cazurilor in care minori, rezidenti in cadrul unititilor de
cazare, sunt sau au fost victime ale ifnfrac;iunilor si stabilirea unor masuri clare care sa conduca
la protejarea integritatii fizice si psihice ale minorilor;
3. Elaborarea unui Plan integrat de interventie pentru prevenirea si gestionarea plecarilor
voluntare ale minorilor din centrele rezidentiale/casele de tip familial, cu prioritate pentru
Casele de tip familial din localitatea Plan care sa aiba la baza evaluarea psihosociala
reald a fiecdrui beneficiar si ca finalitate imbunatatirea relatiilor dintre personalul angajat si
copii, printr-o comunicare empatica, astfel incat minorii sa nu perceapa mediul ca fiind unu!
restrictiv ¢ci mai degraba un mediu de dezvoltare si incredere;
4, Solicitarea sprijinului institutiilor/autoritatilor judetene si locale cu atributii in
protejarea intereselor minorilor, precum si a organizatiilor neguvernamentale, in demersurile
de reducere a numaruiui minoriior care recurg la parisirea voluntara a unitatilor de cazare.

Directorul Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Bistrita-
Nasaud va informa Avocatui Poporului — Biroul Teritoriai Cluj-Napoca. in termen de 30 deo

zile, cu privire la insusirea Recomandarii si masurile dispuse.

Cu deosebitd consideratie,
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