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RECOMANDAREA
ar. 2203, din /7. noiembrie 2025
referitoare la Hotirdrea Consiliului Local al Municipiului Constanta ur. 413/30.09.2024 privind
aprobarea Regulamentului de instituire §i administrare a taxei de salubrizare, precum si
stabilirea taxei de salnbrizare pentru ntilizatorii servicinlai de salubrizare

Prin petitiile inregistrate la institutia Avocatul Poporului sub nor. 13910/12.05.2025,
nr. 16986/04.06.2025, nr. 19137/23.062025, nr. 2261 0/18.07.2025, ar. 23590/28.07.2025 si
or. 23088/09.02.2025, domnul sesizat o posibild incdlcare a prevederilor art. 56
alin. (2) 51 (3) privind contributiile financiare, art. 16 privind egalitatea in drepturi, art. 120-122 privind
administratia publicd locala, precum si art. 52 din Constitutie privind dreptul persoanei vatamate de o
autoritate  publicd, prin adoptarea Hotirarii Consiliului Local al Municipiului Constanta
nr. 413/30.09.2024 privind aprobarea Regulamentului de instituire si administrare a taxei de salubrizare,
precum si stabilirea taxei de salubrizare pentru utilizatorii serviciului de salubrizare.

Petitiile au fost repartizate spre solutionare domeniul Proprietate, muncé, protectie sociald, impozite si taxe,
care in solutionarea acestora s-a adresat Primériei Municipiului Constanta in acest sens. Ulterior, prin adresa
nr. R-T125357/04.11.2025, inregistrati 1a instifufia Avocatului Poporului sub nr. 37595/10.11.2025, Serviciul
Public dv Liupozite 3i Taxe Constanta (SPIT Constanta) a rispuns demersului efectuat de cétre institutia noastri
anexdnd g1 rispunsul transmis céitre domnul _ sub ar.

Referitor la continutul normativ al H.C.L. or. 413/2024 privind aprobarea Regulamentului de instituire si
administrare al taxei de salubrizare, precum si stabilirea taxei de salubrizare pentru utilizatorii serviciului de
salubrizare, SPIT Constanta a mentionat urmitoarele: nRafiunea noului sistem de declarare si de platd cuprins
in Regulamentul de instituire si de administrare a taxei de salibrizare aprobat prin HCL nr. 413/2024, a avut
drept fundament factual, intre altele. st identificarea incidentald a unor beneficiari reali ai serviciului de
salubrizare, titulari ai unui drept de folosintd acordat cu sau fird tithe asupra unui imobil §i nedeclarati de
citre proprietari (situatie in care se afld si petentul in prezenta cauzd), conchizia find cG practica este una
generalizald avind in vedere raportul dintre can titdtile de deseuri generate intr-o zi pe teritoriul administrativ
al municipiului Constanta, cantitatea estimati in medie de deseuri de 1,1 kg/locuitor/zi si numérul de subiecti
plétitori ai taxei ce deja figurau in evidenta Jiscala.,

In incheiere, in situafia tr cure, peste explicafiile oferite anterior, insistai asupra ambiguitdtii normelor in
discufic, va informém céi vom interveni pentru un plus de rigoare cu proxima ocazie alaturi de alte modificari

legale care impun interventii asupra HCL nr. 413/2024.".
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1. Cadrul legislativ incident

a. Legea nr. 57172003 privind Codul fiscai, cii modificarile si compietarile ulterioare

Prin Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificirile §i completarile ulterioare,
s-a stabilit cadrul legal pentru impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii, care constituie venituri
la bugetu! de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sindtate, bugetul asigurarilor pentru somaj i fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale, precizand si contribuabilii care au obligatia sd pliteascd aceste impozite, taxe si
contributii sociale, precum yi modul de caleul §i de platd a acestora.

in preambulul Hotararii Consiliului Local al Municipiului Constanta nr. 413/30.09.2024 se
mentioneazi cd emiterea acesteia are in vedere prevederile art. 484 alin. (1) — (3) din Codul fiscal.

in acest sens, potrivit art. 484 alin. (1) — (3) din Codul fiscal ,, (1} Pentru functionarea unor servicii
publice locale create in interesul persoanelor fizice §i juridice, precum gi pentru promovarea turisticd a
localitdfii, consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot adopta
taxe speciale. (2) Domeniile in care consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului
Bucuregti, dupd caz, pot adopta taxe speciale pentru serviciile publice locale, precum gi cuantumul
acestora se stabilesc in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificdrile 5i completdrile ulterioare. (3) Taxele speciale se incaseazd numai de la persoanele fizice
§i juridice care beneficiaza de serviciile oferite de institufia sau serviciul public de interes local, potrivit
regulamentului de organizare si functionare al acestora, sau de la cele care sunt obligate, potrivit legii,
sd efectueze prestatii ce intrd in sfera de activitate a acestui tip de serviciu.”.

b. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile i completirile ulterioare

Prin Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile i completarile ulterioare
s-au stabilit principiile, cadrul general §i procedurile privind formarea, administrarea, angajarea gi
utilizarea fondurilor publice locale, precum §i responsabilititile autorititilor administratiei publice locale
si ale institutiilor publice implicate in domeniul finantelor publice locale.

In preambulul Hotararii Consiliului Local al Municipiului Constanta or. 413/30.09.2024 art. 30 din
Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, art. 30 alin. (1) si (6) din Legea nr. 273/2006, cu modificirile si completirile ulterioare,
stipuleaza ca ,.Pentru funcfionarea unor servicii publice locale, create in interesul persoanelor fizice i
Juridice, consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, aprobd taxe
speciale. Taxele speciale se fac venit la bugetul local §i se incaseazd numai de la persoanele fizice §i
Jjuridice care beneficiaza de serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele respective.”.

¢. Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicatfi, cu modificarile si completirile ultericare

Nu in ultimul ridnd, considerdm ca, in spetd, sunt incidente si dispozitiile art. 36 alin. (1) si art. 8
alin: (4) teza intai din Legea nr: 24/2000- privind normele de tehnica legislativa pentru -elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, care prevad ci: , Actele normative
trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar §i precis, care sd
excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”, respectiv ,, textul
legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent i inteligibil, fard dificultdti sintactice §i pasaje obscure sau
echivoce”.

II. Analiza hotirdrii criticate N

Raportat la petifia suspusd analizarii §i asa cum rezultd §i din raspunsurile comunicate de SPIT (adresa
or. R-T79588/30.06.2025) obligatia de a declara §i de a pliti taxa de salubrizare conform
Regulamentului, aprobat prin Hotirirea Consiliului Local al Municipiului Constanta
or. 413/30.09.2024, in numele utilizatorului casnic (chiriag/flotant) o are titularul dreptului de
proprietate in cazul proprietitii exclusive.

Cu toate acestea, considerdm ci formularea aleasd in ceea ce priveste alin. (1) si alin. (2) al art. 4) din
Regulamentul aprobat prin H.C.L. Constanta nr. 413/30.09.2024, nu indeplineste cerinta de claritate si
previzibilitate a legii, in acord cu dispozitiile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic

2



legislativd pentru elaborarea actelor normative. republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare, care

prevede ci: ; Actele normative trebuie redactate intr-un limbay i stil juridic specific normativ, concis, s50bru,

clar 5i precis, care sd excludd orice echivoc, cu respeciarea stricid a regulilor gramaticale si de ortografic.”.
sustinerea acestei afirmatii facem urmitoarele preciziri:

Art. 4) alin. (1) din Regulament stipuleaza ci: ,,fn vederea inregistrdrii fiscale, utilizatorii casnici i
non-casnici au obligatia de a completa 5i de a depune la Serviciul de Impozite, Taxe 5i alte Venituri ale
Bugetului Local declarafia de impunere pentru stabilirea taxei de salubrizare datorate in termen de 30 de
Ule de la data dobindirii acestei calitifi. ", iar Ia alin. (2) se prevede ca ,, fn situafia in care in aceeasi clidire
sunt mai mulfi utilizatorii casnici, obligatia completirii §i depunerii declaratiei de impunere revine: a)
titwlarului dreptului de proprietate in cazul proprietafil exclusive; b) unuia dintre coproprietari, in cazul
proprietdfii comune; c) titularului dreptului de concesiune, inchiriere sau folosings, dupd caz, asupra unei
cladiri aflati in proprietatea publici sau privatd a municipiului Constanta.”.

Potrivit art. 2 lit. b) din Regulament ,,contribuabil este utilizatorul casnic §i non-casnic care datoreaz
taxa de salybrizare potrivit prezentului Regulament.”.

Totodats, la definirea termenului de declarafie de impunere/rectificativi pentru stabilirea taxei de
salubrizare la art. 2 lit. ) se mentioneazi ca fiind actul tntocmit de con tribuabil/platitor prin care se declari
taxa de salubrizare datorati.

In ceeace privegte termenul de plititor, acesta este definit ca fiind persoana care are obligatia de a declara
§i de a pldti taxa de salubrizare conform prezentului Regulament, in numele utilizatorului casnic mentionat
la Lit. §) pet. ii §i iv)-vi), respectiv:

wh  titularul dreptului de proprietate in cazul Pproprietitii exclusive;

i, unul dintre coproprietari, in cazul proprietdtii comune;

i titularul dreptului de concesiune, inchiriere sau JSolosintd, dupd caz, asupra unei clidiri aflat in
proprietatea publicd sau privatd a municipiului C onstanta.”. (art. 2 lit. g) din Regulament)

Asadar, platitorul, in intelesul Regulamentului, nn poate fi deciit o persoana titulari a unui drept de
proprietate (unul dintre coproprietari, in cazul proprietatii comune) sau a unui drept de concesiune,
inchiriere san folosind, dupa caz, asupra unei clidiri, aflatd in proprietatea publici sau privati a
municipiului Constanta.

Faté de cele de mai sus, se poate observa ci formularea dispozitiilor 1a art. 4) alin. (2) din Regulament
este redundanti, aceasta redand in tot definitia platitorului de la art. 2) lit. g) in cazul in care in aceeasi
cladire sunt mai multi utilizatorii casnici.

Prin urmare, analizind formularea dispozitiilor art. 4) din Regulament, unde se prevede persoana care este
obligatd si completeze si si depuna la Serviciul de Impozite, Taxe si alte Venituri ale Bugetului Local
declaratia de impunere pentru stabilirea taxei de salubrizare 2024, apreciem c& aceasta nu indeplineste cerinta
de claritate si previzibilitate a legii.

Raportat la speta daté, reiterim faptul c3 alin. (1) al articolului 4) stabileste obligatia de depunere a
declaratiei dc impunere in sarcina wtilizatorii casnici §t non-casnici (contribuabilul care datoreazd taxa de
salubrizare potrivit definitiei de la art. art. 2 lit. b) din Regulament,), iar potrivit definitiei date
utilizatorului casnic, de acelasi regulament, acesta poate fi si persoana fizicd ce detine un drept de
folosint, cu titlu oneros sau gratuit, asupra unei clidiri amplasate pe raza administrativ-teritoriali a
municipiului Constanta pe o durati de cel putin 30 de zile consecutive, ceea ce duce la interpretarea, pe
care de altfel si petentul a avut-o, ci declaratia de impunere poate fi depusd si de citre chirias/comodatar, ceea
ce infirma cele transmise petentului de citre SPIT Constanta, cum ci aceasta declaratie poate fi depusa decat
de catre titularul dreptului de proprietate in cazul proprietitii exclusive.

- In concluzgie, in spetd, considerdm ca formularea aleas3 atit in ceea ce priveste alineatul (1), cét si alineatul
(2) al articolului 4) din Regulamentul, aprobat prin HC.L. Constanta nr. 413/30.09.2024 nu indeplineste
cerinfa de claritate si previzibilitate a legii, in acord cu dispozitiile din art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei
si art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, care prevede ci: ,,Actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobr, clar §i precis, care sa excludd orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.



In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 alin. (2) din Constitutie, coroborate cu
arl. Z& §1 arl. 26 dini Tégea nr. 35/1997 privind organizaréa si [unciionared institufiel Avocalul Poporului,
republicatd, §i ale art. 342 alin. (1) din Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, precum $i pentru realizarea scopului constitutional al institujiei Avocatul Poporului privind
apdrarea drepturilor i libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile §i institutiile
publice,

Avocatul Poporului emite prezenta

RECOMANDARE

1. Directorul executiv al Serviciul Public de Impozite si Taxe Constanfa, in exercitarea
atributiilor legale (art. 13 pct. 8) din Regulamentul de organizare i functionare al Serviciului Public de
Impozite, Taxe st alte Venituri ale Bugetului Local, aprobat prin HCL nr. 567/2023, sa supuné spre
analizi Consiliului Local mun. Constanta propunerea de modificare a dispozitiilor art. 4) alin. (1)
si (2) din Regulamentul de instituire si administrare a taxei de salubrizare, precum si stabilirea taxei de
salubrizare pentru utilizatorii serviciului de salubrizare, aprobati prin Hotirarea Consiliului Local al
Municipiului Constanta nr. 413/30.09.2024, in acord cu definitiile date platitorului, respectiv,
utilizatorului casnic de art. 2 lit. g) si j) din acelasi Regulament, astfel incit s3 nu se mai produci
confuzie in randul contribuabililor cu privire la persoana care are obligatia de a declara gi a depune
1a Servicinl de Impozite, Taxe si alte Venituri ale Bugetului Local declaratia de impunere pentru
stabilirea taxei de salubrizare.

2.  Directorul executiv al Serviciul Public de Impozite si Taxe Constanta va informa institutia
Avocatul Poporului, cu privire la insusirea Recomandarii $i la masurile dispuse, conform art. 26 din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, in termen de
30 de zile de la comunicarea acesteia.

AVDCATUL POPORULVUI,




