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DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatului Poporului, cu sediul in strada George Vraca, nr. 8, Sector 1, municipiul
Bucuresti, Cod de inregistrare fiscala 9766550, Telefon +40-21-312.71.01, Fax: +40-21-3 12.49.21,
E-mail: avp@avp.ro, reprezentati legal prin Renate Weber, Avocatul Poporului,

in numele i pentru petenta . » cu domiciliul in .

telefon , e-mail:
o , in calitate de reclamant,

in contradictoriu cu pardtii:

Consiliul Local al Comunei Roma judetul Botosani, reprezentat legal prin Pregedintele de
sedintd Ovidiu Alexoaie, cu sediul in Comuna Roma, Judet Botosani, Cod postal: 717335,
Telefon: 0231-544622, 565978, Fax: 0231-544622, 565978,

Primarul Caslariu Cosmin - Florin, in calitate de reprezentant legal al Primiriei Comunei
Roma, cu sediul in Comuna Roma, Judet Botosani, Cod postal: 717335, Telefon: 0231-544622,
565978, Fax: 0231-544622, 565978, e-mail: primaria.roma@yahoo.ro

Unitatea Administrativ Teritoriala (U.A.T.) Comuna Roma, J udetul Botosani, reprezentata
legal prin Cislariu Cosmin-Florin, cu sediul in Comuna Roma, Judet Botosani, Cod postal:
717335,  Telefon:  0231-544622, 565978, Fax: 0231-544622, 565978, e-mail:
primarig.roma@yahoo.ro

in temeiul art. 1 alin. (1) i (2), art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea ur, 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, coroborat cu art. 1 alin. (3), art. 8 alin.
(1), art. 11 alin. (1) si (3), art. 13 si art. 18 alin. (1)-(3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 16, art. 50 si art. 51 din Constitutie,
privind egalitatea in drepturi, protectia persoanelor cu handicap si dreptul de petitionare, HotarArii
de Guvern nr. 39/2024 privind aprobarea modalitatii de decontare a cheltuielilor de transport pentru
functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale "Administraie" din
aparatul de specialitate al primarilor comunelor si al institutiilor si serviciilor publice de interes
local, infiinfate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale din comune, a
Anexei, art. 11' din Legea-CADRU nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile i completarile ulterioare, si art. 3 alin. (2), art. 13 lit. a), art. 31, art. 36 alin.
(1) siart. 81 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, formulam prezenta

CERERE DE CHEMARE IN JUDECATA

prin care solicitdm ca, prin hotararea pe care o veti pronunta, si admiteti cererea de chemare
in judecati si sa dispuneti:

- anularea Hotdrarii Consiliului Local al Comuna Roma, Judet Botosani nr. 3/29.01.2025,

- repararea pagubei cauzate reclamantei prin adoptarea si aplicarea acestei hotarari,
respectiv obligarea paratilor si deconteze cheltuielile de transport ocazionate de deplasarea
de la domiciliu (localitatea Botogani) ¢i locul de munci (localitatea Roma) pentru perioada
ianuarie-decembrie 2025, potrivit art. 11! din Legea-CADRU mr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, actualizate in



raport de indicele de inflatie, precum si si pliteascd dobdnda aferentd sumelor neplatite,
pentru urmitoarele:

MOTIVE
In fapt,
I. Consideratii cu privire la situatia de fapt

Prin petitia inregistrati la Biroul Teritorial Suceava al institutiei Avocatul Poporului sub nr.13854
din 12.05.2025, completata cu adresa nr. 14050 din 12.05.2025, doamna 4 sesizat
institutia Avocatul Poporului in contextul prevederilor art. 16, art. 50 si art. 51 din Constitutie,
privind egalitatea in drepturi, protcctia persoanelor cu handicap si dreptul de petitionare.

In fapt, petenta, domiciliatd in municipiul

. jud. Botosani isi exprima nemultumirea fata de faptul c, in calitate de persoana cu handicap, a
solicitat Prim#riei comunei Roma, judetul Botosani, prin adresa nr. 1246 din 05.03.2025, decontarea
lunari a cheltuielilor de transport, insa sustine ¢4 nu i s-a dat curs solicitarilor i nu i-a fost comunicat
motivul acestui refuz.

Petenta aratd ca este o persoand cu handicap locomotor cu certificat de incadrare in grad de
handicap nr. 3936/19.07.2013, iar Primdria, respectiv Consiliul local al comunei Roma, judetul
Botosani, a modificat Regulamentul de decontare a cheltuielilor de transport pentru functionarii
publici si personalul contractual din cadrul Primariei comunei Roma, judetul Botosani, prin anexa
nr. 1 si anexa nr. 2 la Hotérirea Consiliului Local nr. 3 din data de 29.01.2025 privind aprobarea
Regulamentului de decontarc a cheltuielilor de transport pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul Primiriei comunei Roma, judetul Botosani, fara a fi adus 1a cunostinta tuturor
persoanelor interesate. Mai mult, petenta sustine cd dispozitiile acestui Regulament sunt contrare
dispozitiilor Hotirrii de Guvern nr. 39/2024 privind aprobarea modalitatii de decontare a
cheltuielilor de transport pentru funciionarii publici $i personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale "Administratie” din aparatul de specialitate al primarilor comunelor §i al institutiilor
si serviciilor publice de interes local, infiintate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
consiliilor locale din comune.

Din examinarea petitiei si a inscrisurilor anexate, inclusiv a completérii transmise, a rezultat ca
petenta solicita Avocatulni Poporului intreprinderca demersurilor legale pentru modificarea
prevederilor anexelor nr. 1 §i nr. 2 la H.C.L. or. 3 din data de 29.01.2025, astfel incét cele doud
anexe si fie puse in acord cu anexele la H.G. nr. 39/2024. Petenta considerd ca H.C.L.
nr.3/29.01.2025 este nelegala si ii produce o vitdmare a dreptului §i interesului siu legitim de a
beneficia de decontarea cheltuielilor de transport de la domiciliu la locul de muncé.

Astfel, petenta precizeazi ci are domiciliul inscris in cartea de identitate in mun. Botosani i are
locuinta fapticd la aceastd adresd, avand in vedere & prin Incheierea, pronuntati de Judecitoria
Botosani in data de 14.07.2020 in dosarul nr. /2020, sora acesteia, . a fost
numita in calitate de curator al petentei, iar in temeiul art. 94 din Codul civil, domiciliul petentei ca
persoani pusi sub curatela se afla la domiciliul curatorului.

Totodatd, petenta arati ci face naveta de la domiciliu la locul de munca si retur cu autoturismul
pentru care detine Contract de comodat nr. 243 din 07.02.2025, atasat in copie petitiei. Autoturismul
este condus de citre sora acesteia , petenta neavind permis de conduccre din cauza
problemelor de sinitate pentru care poseda un Certificat de incadrare in grad de handicap, atasat de
asemenea, in copie, petitiei.

in formularul-tip de cerere din anexa nr. 2 la H.C.L. nr. 3/29.01.2025, este prevdzuta cerinta de a
anexa permisul de conducere, Intelegindu-se cd este necesar permisul de conducere al
functionarului/salariatului primariei fie cé este vorba despre naveta cu autoturismul personal sau cu
un autoturism inmatriculat pe numele altei persoane.

Petenta aratd ci aceasta cerintd nu este previzutd in formularul - tip de cerere din anexa la H.G.
nr. 39/2024, situatie in care cerinta este nelegala. In cazul acesteia, desi are domiciliul §i locuinta
faptica ntr-o alfa lncalitate decét localitatea in care se afla locul de muncd, poate fi pusd/este pusa
in situatia de a i se refuza decontarea cheltuielilor de transport pe motiv ¢d nu deline perwis de
conducere, fiind astfel discriminatd de restul functionarilor/salariatilor care fac naveta cu un
autoturism.



O alta cerinta nelegald, in opinia petentei, care, de asemenea, nu este previzuti in anexa la H.G.
nr. 39/2024, este aceea ca solicitantul si declare pe proprie rdspundere cd nu detine in
proprietate/coproprietate o locuintd in localitatea in care se afla locul de munci. Asa cum este
formulata, cerinta mentionata exclude de la dreptul de a beneficia de decontarea cheltuielilor de
transport acea persoand care are in proprietate/coproprietate o locuinti in localitatea Roma, desi
acea persouni nu locuieste efectiv in aceasta locuintd, ci intr-o locuingi din alti localitate in care si-
a stabilit domiciliul/resedinta si face naveta la locul de munca.

Pentru considerentele de mai sus, petenta considera c este nelegala gi anexanr. 1 la H.C.L. prin
aceea ca restrange sfera beneficiarilor [art. 1 alin. (2) lit. a) sl respectiv art.6 alin. (1) lit. d)] la
functionarii/salariatii care nu detin o locuinta in localitatea Roma. : :

In al treilea rind, petenta aratd ci formularul tip de cerere din anexa 2 la H.C.L. nu cuprinde
posibilitatea ca transportul s3 poata fi efectuat cu mijloace de transport in regim de taxi sau in regim
alternativ efectuat de un operator de transport alternativ autori zat, urménd ca decontarea si aiba loc
pe baza facturii emise de firma transportatoare.

O asemenea posibilitate este prevazuta in formularul tip din anexa la H.G. nr. 39/2024, dar a fost
omisa din anexa nr.2 la H.C.L. nr. 3/29.01.2025.

Faté de cele de mai sus, petenta sustine ci aceastd omisiune poate/este deveni vatimatoare in situatia
ipotetica in care autoturismul cu care face in mod obisnuit naveta s-ar defecta intempestiv ori sora
acesteia ar fi impiedicata si o transporte la serviciu. Solutia de a apela la un mijloc de transport in
comun nu ii este la indeména din cauza problemelor acesteia de sanatate, tinind cont de distanta de
la statia AUTO la domiciliu, dar si pentru ci orarul firmelor de transport nu coincide cu programul
petentei de serviciu, obligand-o astfel de a folosi mijlocul de transport in comun.

Mai mult, petenta sustine ci Proiectul de hotirare de Consiliu Local nu a fost publicat pentru a i
se putea aduce argumente, opinii, sugestii si propunerii la continutul proiectului.

In .consecinti, petenta susfine ci se considerd discriminatd, motiv pentru care solicitd interventia
Avocatului Poporului, considerand ci i-au fost incilcate drepturile, cu atAt mai mult cu cét, in data
de 05.03.2025, prin adresa nr. 1246, a solicitat plata decontului cheltuielilor de transport de citre
Primarul comunei Roma, judetul Botosani, insi nu a primit niciun ridspuns pani la data de
09.05.2025.

1L Constatirile si demersurile realizate de Avocatului Poporului in cauzi

1). In vederea solutiondrii petitiei formulate de citre doamna ' , In temeiul
dispozitiilor art. 59 alin. (2) din Constitutia Romaniei, coroborate cu dispozitiile art. 4 din Legea
nr. 35/1997, republicat, au fost intreprinse demersuri la Primiria comunei Roma, judetul Botosani.

Astfel, prin adresa inregistrati sub nr.13854/14050 din 16.05.2025, institutia Avocatul
Poporului s-a adresat Primiriei comunei Roma, judetul Botosani in vederea examinarii celor
reclamate de petents.

in acest context, institutia Avocatul Poporului a solicitat Primériei comunei Roma si ii comunice
motivul pentru care nu a fost pus in dezbatere proiectul H.C.L. nr. 3 din data de 29.01 2025, daca a
fost primit avizul de legalitate a H.C.L. nr. 3 din data de 29.01. 2025 si daca da, cand a fost primit,
precum si dacd i-a fost decontat transportul petentei pentru luna martie 2025, in calitate de angajat
al primdriei comunei Roma, judetul Botosani.

Ca rezultat al acestui demers, institutia sesizati a transmis adresa nr. 3269/ 12.06.2025,
inregistrati la institutia Avocatul Poporului sub nr. 17792 din 13 junie 2025, in continutul cireia
se precizeazd ci ,,documentele aferente proiectului de hotdrdre nr 3/29.01.2025 au Jost puse la
dispozitia celor interesati si au putut fi consultate la sediul institutiei, conform prevederilor privind
transparenfa decizionald. Totodats, s-a mentionat ci potrivit adresei nr 1841/28.02.2025 a
Institutiei Prefectului-Judetul Botosani, ca wrmare a verificdrii legalitdfii hotdrdrilor nr. 1-5 din
data de 29.01.2025, nu a fost formulatd actiune de contencios administrativ impotriva acestora.”.

De asemenea, in aceeasi adresd s-a precizat ci ,,in baza acestui regulament, fiecare solicitare de
decontare a cheltuielilor de transport trebuie sd fie insofitd de documentele prevazute in Anexa 2 la
HC.L nr. 3/2025. Doamna t nu a depus integral documentele solicitate conform
regulamentului, motiv pentru care cheltuielile de transport aferente lunii martie 2025 nu au putut fi
decontate. ”.

In finalul adresei s-a subliniat ca HH.C.L. nr. 3/2025 este un act administrativ, cu aplicabilitate
obligatorie, iar Primarul, in calitate de executiv al autoritdfii locale, are obligatia legald de a pune
in aplicare hotardrile Consiliului Local.”.




in consecintd, in urma demersurilor realizate si a argumentelor invocate de institutia Avocatul
Poporului - Biroul Teritorial Suceava - in acest sens, Primaria comunei Roma si-a mentinut refuzul
de a dispune masuri pentru restabilirea drepturilor incélcate.

Cu Nota nr. 13854-14050/16.06.2025 petitia doamnei , inregistratd la Biroul
Teritorial Iasi al institutiei Avocatul Poporului sub nr. 13854/12.05.2025, a fost rerepartizati la
Biroul contencios administrativ si juridic in vederea solutiondrii ei.

Ca atare, prin adresa inregistrati sub nr.13854/14050/20396 din 11.07.2025, institutia
Avocatul Poporului, in vederea examindrii celor reclamate de petentd, a revenit la Primaria
comunei Roma, judetul Botosani in completarea adresei de rispuns a acestei institutii or.
3269/12.06.2025, inregistrati la institutia Avocatul Poporului - Biroul Teritofial Suceava sub nr.
17792 din 13.06.2025, cu rugimintea de a ne pune la dispozitie:

.- documentele aferente proiectului de hotdrdre a Consiliului Local al Comunei Roma nr.
3/29.01.2025 privind aprobarea Regulamentului de decontare a cheltuielilor de transport pentru
functionarii publici si personalul contractual din cadrul Primdriei Comunei Roma, Judeful
Botogani, precum §1 dovada afisdrii acestora lu sediul institufiei dumneavoastrd,

- adresa Institutiei Prefectului - Judetul Botosani inregistratd cu nr. 1841/28.02.2025, emisd ca
urmare a verificdrii legalitdii hotardrilor nr. 1-5 ale Consiliului local al Comunei Roma, Judetul
Botogani, din data de 29.01.2025, precum §i

- informatii cu privire la documentele solicitate de Primdria Comunei Roma, Judeful Botogani,

doamnei conform Regulamentului de decontare a cheltuielilor de transport
necesare pentru decontarea cheltuielilor sale de transport, asa cum reiese din adresa
dumneavoastri nr. 3269/12.06.2025, care mentioneazd cd «doamna : nu a depus

integral documentele solicitate conform regulamentului, motiv pentru care cheltuielile de transport
aferente lunii martie 2025 nu au putut fi decontate»”.
Ca rezultat al acestui demers, institutia sesizatﬁ a transmis adresa or. 4492/08 08 2025,

premzeaza cd ne transmite c‘omplerarzle solicitate, dupd cum urmeazd:

1. Hotdrdrea nr.3/29.01.2025 si documentatia aferenta asa cum se regdseste in dosarul de sedinid
din 29.01.2025.

2. Adresa Institutiei Prefectului - Judeful Botogani nr. 1841/28.02.2025, prin care se confirmd
verificarea legalitatii hotdrdrilor Consiliului Local Roma nr. 1-5 din 29.01.2025, este anexatd
prezentei. Mentiondm cd nu a fost formulatd actiune de contencios administrativ impotriva acestor
hotdrdri.

3. Documentele solicitate conform H.C.L. nr. 3/2025 pentru decontarea cheltuielilor cu
carburantul sunt urmdtoarele:

- Copie act de identitate (din care sa rezulte domiciliul in afara razei comunei Roma); « Copie
certificat de inmatriculare autoturism pe numele solicitantului sau document justificativ care sa
ateste proprietatea asupra mijlocului de transport; « Ronuri de carhurant aferente perioadei de
decontare;

- Declaratie pe propria rdspundere cu privire la definerea sau nu a unei locuinge pe raza comunei
Roma, in proprietate sau coproprietate; « Permis de conducere.”.

De asemenea, in aceeasi adresd s-a precizat cd ,,solicitarea doamnei nu a inclus
ultimele doud documente enumerate mai sus, respectiv permisul de conducere si declaratia pe
propria rdspundere. Prin adresa de rdspuns transmisd anterior, i s-a adus la cunogtind cd, in
situatia completdrii dosarului cu documentele solicitate, cererea va fi aprobatd. In lipsa acestora,
conform regulamentului aprobat prin H.C.L. nr. 3/2025, nu sunt indeplinite condifiile pentru
decontarea carburantului.

Totodatd, i s-a comunicat cd poate beneficia de decontarea cheltuielilor de transport §i prin alte
metode previzute de regulament, respectiv decontarea contravalorii abonamentelor de caldtorie
sau biletelor de caldtorie cu mijloace de transport in comun.”.

Adresa a fost insotitd de documentele mentionate la punctele 1 si 2.

Prin adresa inregistratid sub nr. nr.13854/14050/20396 din 21.08.2025, institutia Avocatul
Poporului, avind in vedere adresa nr. 4492/08.08.2025 a Primiiriei comunei Roma, a revenit la
solicitarile initiale adresate acestei institutii cu rugamintea de a analiza unele aspectele raportat la
situatia particulara a petentei, avand in vedere cd aceasta este o persoand cu handicap locomotor
accentuat conform Certificatului de incadrare in grad de handicap nr. 3936/19.07.2013.



In aceeasi adresi s-a precizat, raportat la refuzul Primariei comunei Roma de a deconta cheltuilile
de transport, cd, petenta face naveta de la domiciliul acesteia la locul de munci si retur cu un
autoturism pentru care are incheiat un contract de comodat, vehiculul fiind condus de ciitre curatorul
acesteia, doamna . Doamna nu are permis de conducere (si nici
premisa de a-1 obtine) din cauza handicapului locomotor accentuat - )

), pentru care a fost emis Certificatul de incadrare in grad de handicap mentionat mai
Sus:

Mai mult, avénd acest handicap locomotor accentuat aceasta nu poate utiliza mijloacele de
transport in comun pentru a se putea deplasa de la domiciliul siu citre locul de munca si
retur. : ‘ :

In contextul celor mai sus aritate s-a precizat totodati ca, in anexa la H.G. nr. 39/2024 privind
aprobarea modalititii de decontare a cheltuielilor de transport pentru functionarii publici si
personalul contractual din cadrul familiei ocupationale "Administratie” din aparatul de specialitate
al primarilor comunelor si al institutiilor si serviciilor publice de interes local, infiintate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale din comune, care reglementeazi ca
norma ierarhic superioard in acest caz, nu se regisesc cerintele impuse petentei conform
dispozitillor Anexei nr. 1 - Regulamentul privind aprobarea modalitdtii de decontare a
cheltuielilor de transport de la domiciliw/resedinti pentru angajatii aparatului de specialitate al
primarului comunei Roma, judetul Botogani - la H.C.L. nr. 3/29.01.2025 in scopul decontarii
cheltuielilor aferente de carburant.

Fata de cele de mai sus artate si raportat la gradul de handicap al petentei, Avocatul Poporului
a solicitat Primariei Roma sa aiba in vedere ca pentru decontarea lunari a cheltuielilor de transport

pentru doamna in calitate de persoana cu handicap accentuat, si fie depus permisul
de conducere al curatorului acesteia (desemnat de instanta de judecata in acest sens), respectiv, al
doamnei ' . Ca atare, s-a solicitat reexaminarea solicitarii doamnei

privind decontarea cheltuielilor cu transportul intre Municipiul Botosani, localitatea de domiciliu a
petentei si Comuna Roma, Judetul Botosani, unde se afla locul de munc al acesteia, in sensul
indicat mai sus.

Ca rezultat al acestui demers, institutia sesizati a transmis adresa nr. 6026/22.09.2025,

inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 31961/30.09.2025, in continutul careia
ne comunicd urmdtoarele: ,, a) la Primaria Comunei Roma nu fost depus permisul de conducere al
curatorului stabilit prin Incheierea, pronuntari de Judecdtoria Botosani, in data de
14.07.2020, in dosarul nr. 72020, b) fatd de solicitarea de decontare lunard a cheltuielilor
de transport angajafilor care defin in proprietate/coproprietate locuintd pe raza comunei Roma dar
care gi-au fdcut mutafie in alte localitdfi in interesul unor beneficii, apreciem cd foti beneficiarii de
decont trebuie sd depund documentele previzute de HCL nr. 3/29.01.2025, inclusiv declaratia ci
nu detin in proprietate/coproprietate locuinti pe raza comunei Roma.”.

Prin urmare, contrar demersurilor efectuate si a argumentelor invocate de institutia Avocatul
Poporului Priméria comunei Roma §i-a mentinut refuzul de a dispune masuri pentru restabilirea
drepturilor incélcate.

2). Din examinarea Hotararii Consilinlui Local a Comunei Roma, judetul Botosani
nr. 3/29.01.2025 privind aprobarea Regulamentului de decontare a cheltuielilor de transport
pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul Primiriei comunei Roma,
Judetul Botosani, anexatd raspunsului Primariei Comunei Roma, se constati ci, dispozitiile
acesteia sunt in contradictie si aduc restringeri dispozitiilor legale de rang superior.

Or, instituirea unor conditii pentru decontarea cheltuielilor de transport pentru
functionarii publici si personalul contractual, printr-o hotirire a consiliului local trebuie si
se realizeze in concordanti cu actele normative cu forti juridici superioara, si anume, cu
Hotardrea Guvernului nr. 39/2024 privind aprobarea modalitatii de decontare a cheltuielilor de
transport pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale
"Administratie” din aparatul de specialitate al primarilor comunelor si al institutiilor si serviciilor
publice de interes local, infiintate In subordinea, coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale
din comune.

In acest context, aritam ci art. 3 din Anexa nr. 1 la Hotirarea Guvernului nr. 39/2024 prevede
ca: (1 )fn vederea decontdrii lunare a cheltuielilor de transport, autoritatea executivd sau
ordonatorul de credite analizeazd cererile lunare ale cheltuielilor de transport pentru decontarea
cheltuielilor de transport, avind in vedere urmdtoarele elemente: a)existenfa cererii lunare a




cheltuielilor de transport prin care se solicitd decontarea cheltuielilor de transport, potrivit anexei
care face parte integrantd din prezenta anexd; b)domiciliul/resedinta solicitantului dovedit(d) cu
mentiunile cuprinse in cartea de identitate, potrivit prevederilor art. 91 din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare; c)dacd solicitantul are
sau nu are domiciliul sau resgedinta in localitatea unde are locul de muncd, pe baza declaratiei pe
propria rdspundere; d)distanfa, in kilometri. intre localitatea de domiciliw/resedin{d si localitatea
in care se afld situat locul de muncd,; e)mijloacele de transport cu care se deplaseaza solicitantul
intre localitatea de domiciliu gi localitatea in care se afld situat locul de munca; f)valoarea unui
abonament lunar pe fiecare tip de mijloc de transport in comun; g)valoarea biletelor pe fiecare
mijloc de transport, numai in urmdtoarele situatii: pe ruta respectivd nu se emit abonamente sau
beneficiarul utilizeazd mai multe mijloace de transport in comun; h)optiunea beneficiarului privind
mijlocul de transport utilizat. (2)Cererea pentru acordarea sumei forfetare pentru achitarea
cheltuielilor de transport se intocmegte in nume propriu §i se depune la sediul institutiei unde igi
desfdsoara activitatea beneficiarul.”.

Totodatd, articolul 5 din Anexa 1 la Hotrarea Guvernului nr. 39/2024 prevede urmétoarele:
»(1)Beneficiarul face dovada efectudrii deplasirii cu documentele previzute in anexd'.
(2)Decontarea cheltuielilor de transport: a)se realizeazd proportional cu perioada de activitate din
cadrul unei luni calendaristice, pe baza  pontajului lunar; b)nu se realizeazd pe perioada
concediilor de odihnd sau a suspenddrii rapoartelor de serviciu/contractelor individuale de muncd
ale beneficiarilor.”.

Pe de alta parte, prin H.C.L. nr. 3/29.01.2025 Primiria comunei Roma, jud. Botosani a
modificat si a restrins dispozitiile H.G. nr. 39/2024, prin anexa 1 - Regulamentul privind
aprobarea modaiititii de deconiare a cheituieiiior de transpori de ia domiciliul/regedinta
pentru angajatii aparatului de specialitate al primarului comunei Roma, judetul Botosani,
dupa cum urmeazi:

- la art. 1 alin. (2) lit. a) referitor la notiunea de beneficiari, se include ca si conditie
restrictivii pentru a beneficia de decontarea cheltuielilor de transport aceea ca ,, nu detin locuintd in
localitatea unde au locul de muncd”, conditie care nu se regiseste in definirea notiunii de
beneficiari, prevazuta la art. 1 alin. (2) lit. a) din anexa 1 la H.G. nr. 39/2024.

- la art. 3 alin. (1) sc rcia conditia sus mcntionaté in privinta salariatilor din cadrul Primérici
comunei Roma care doresc a beneficia de decontarea cheltuielilor de transport, respectiv aceea ,,de
a nu detine o locuintd in localitatea unde au locul de muncd”, conditie contrari dispozitiilor H.G.
nr. 39/2024.

- la art. 3 alin. (2), solicitarea prezentdrii, de cétre salariati a unei ,,adeverinte de la Asociatia de
Locatari unde domiciliazd la adresa mentionatd pentru cei din zona urband sau adeverintd de la
Registrul Agricol cd domiciliazd la adresa mentionatd pentru cei din zona rurald”, este o conditie
contrari dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. a) din anexa 1 la H.G. nr. 39/2024 care face trimitere la
necesitatea prezentdrii unei ,, declaratii pe propria rdspundere” referitoare la domiciliu, indiferent
cd acesta este in localitate sau in afara acesteia.

- la art. 6 alin. (1) lit. c¢) se prevede ca si conditie a decontarii de catre solicitant a cheltuielilor
lunare efectuate cu naveta, aceea de a da o ,.declaratie pe propria raspundere ” referitoare la faptul
cd ,, detine sau nu detine o locuintd in localitatea in care isi are locul de muncd”, conditie contrara
dispozitiilor H.G. nr. 39/2024, care nu impune o astfel de limitare.

1
ANEXA ur, 1'"CERERE penttu decontarea luaard a cheltuielilor de transport

(- Anexa la Modalitatea de decontare a cheliiclilor de transport)
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|| facturilc cmise de firma transporaloare
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- la art. 6 alin. (2) se precizeazi ci ,.duforitatea executivi analizeazd si verificd solicitdrile,
aproba decontdrile solicitantilor in limita fondurilor aprobate in bugetul de venituri si cheltuieli al
comunei ", limitare ce nu este previzuti in Hotirarea Guvernului nr. 39/2024.

- Anexa nr. 1 la Regulament — ,,JNSTIINTARE in vederea stabilirii sumelor necesare pentru
decontarea cheltuielilor cu transportul intre localitatea de domiciliu/resedinti si localitatea unde
se afld locul de muncd”, care prevede sintagma ,voi solicita decontarea cheltuielilor cu
transportul-la-si-de-la-locul-de-muncdcu mayina proprietate personald sauw abonament ranspori
public in comun” este una restrictivi, prin raportare la dispozitiile H.G. nr. 39/2024, care prevede
cd deplasarea se poate efectua cu mijloc de transport in comun; cu autoturismul/ambarcatiunea
personal/personald; cu mijloacele de transport in regim taxi sau mijloacele de transport alternativ
efectuat de un operator de transport alternativ autorizat.

- Anexa nr. 2 la Regulament — ,,CERERE pentru decontarea lunard a cheltuielilor de
transport”, care mentioneazi ci solicitarea de a anexa “permisul de conducere”, presupune ci
este necesar permisul de conducere al functionarului /salariatului primériei fie ci este vorba despre
naveta cu autoturismul personal sau cu un autoturism inmatriculat pe numele altei persoane, nu este
prevazuti in Cererea pentru decontarea lunard de transport, prevazuti la anexa 1 la H.G. nr.
39/2024;

- cerinta pe care trebuie si o indeplineascd angajatul primiriei, respectiv de a da o
“Declaratie pe proprie rdspundere cd nu define in proprietate/coproprietate o locuintd in
localitateq in care se afld muncd (...)” nu este previizuti in H.G. nr. 39/2024, dar este prevazuta
la art. 6 alin. (1) lit. ¢) din Regulament, mai sus mentionat, restringand astfel sfera beneficiarilor
care pot solicita decontarea cheltuielilor de transport;

- nu este previzuti posibilitatea ca transportul sa poati fi efectuat cu mijloace de transport
in regim de taxi sau in regim alternativ efectuat de un operator de transport alternativ autorizat,
urménd ca decontarea si aibd loc pe baza facturii emise de firma transportatoare, contrar
prevederilor H.G. nr. 39/2024 care prevede aceasta posibilitate in Cererea pentru decontarea lunari
de transport, prevazuti la anexa 1 a hotrarii.

Prin urmare, impunerea unor conditii suplimentare functionarului/salariatului primariei
pentru a putea beneficia de decontarea cheltuielilor de transport, apare ca fiind abuzivi si realizati
cu incilcarea prevederilor legale de rang superior. Or, hotirarile consiliului local trebuie
sa fie emise in executarea §i cu respectarea legilor, nicidecum cu depisirea sau chiar inciilcarea

cadrului legal.

in consecintd, apreciem cd, argumentele aduse de Primiria comunei Roma prin rispunsurile
transmise Avocatului Poporului, in special prin rispunsul nr. 6026/22.09.2025, inregistrat la
institutia Avocatul Poporului sub nr. 31961/30.09.2025, prin care a fost motivat refuzul acordarii

cheltuielilor de transport in cazul propriului angajat, respectiv, doamna , bazat pe
faptul ca petenta ,,nu a depus permisul de conducere al curatorului , stabilit prin

Incheierea pronuntatd de Judecdtoria Botosani in data de 14.07.2020 in dosarul nr.
/2020, precum si ,,Declaratia cd nu define in proprietate/coproprietate locuind pe raza
comunei Roma” nu pot fi retinute.
Ca atare, considerdm c4, in mod nelegal, Consiliul Local al Comunei Roma a adoptat hotararea
prin care restrange sfera persoanelor care pot beneficia de decontarea cheltuielilor de transport, fiind
astfel incilcate principiile egalititii in drepturi, al nediscriminarii si egalititii de tratament.

Il. Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecatd, formulati de
cdtre Avocatul Poporului, in numele si pentru petenta _

Ca o chestiune prealabild, mentionim ci, H.C.L nr. 3/29.01.2025, emisi de Consiliul Local
al Comunei Roma, Judetul Botosani, reprezint3 un act administrativ, in intelesul art. 2 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare, fiind un act unilateral cu
caracter normativ, emis de o autoritate publica, in regim de putere public, in vederea organizarii
executdril legii sau a executarii in concret a Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport
persoane in unittile administrativ-teritoriale, cu modificarile si completirile ulterioare.

Fati de aceste imprejurari, dispozitiile hotararii contestate pot fi supuse controlului de legalitate
exercitat de instantele judecatoresti, in baza Legii nr. 554/2004, cu modificarile §i completarile
ulterioare, astfel cum aritdm in continuare.

1). incﬁlcz_&;ea principinlui ierarhiei si fortei juridice a actelor normative. Neconformitatea
cu scopul urmairit de citre leginitor prin prevederile art. 11! alin. (1)-(3) din Legea — CADRU
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nr. 153/2017, cu modificirile si completirile ulterioare, precum si prin dispozitiile H.G. nr.
39/2024

Art. 11" alin. (1) din Legea — CADRU nr. 153/2017, cu modificrile si completarile ulterioare,
prevede ca: ,,(1) Pentru functionarii publici gi personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale «Administratie» din aparatul de specialitate al primarilor comunelor §i al institutiilor
si serviciilor publice de interes local, infiintate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
consiliilor locale din comune, posibilitatea decontdrii contravalorii cheltuielilor de transport intre
localitatea de domiciliu/resedintd si localitatea unde se afld locul de muncd al acestora se stabilegte
prin hotdrdre a consiliului local. (2) Stabilirea contravalorii cheltuielilor de transport previzute
la alin. (1) se realizeazd de cdtre ordonatorul de credite, cu incadrarea in cheltuielile de personal
prevazute in bugetul de venituri §i cheltuieli aprobat. (3) Modalitatea de decontare a cheltuielilor
de transport, potrivit prevederilor alin. (1), se stabileste prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea
Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice gi Administragiei.”.

Totodat, conform articolului unic din H.G. nr. 39/2024 privind aprobarea modalititii de
decontare a cheltuielilor de transport pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul
familiei ocupationale "Administratie" din aparatul de specialitate al primarilor comunelor si al
institutiilor si serviciilor publice de interes local, infiintate in subordinea, coordonarea sau sub
autoritatea consilitlor locale din comune: ,,Se aprobd modalitatca de decontare a cheltuielilor de
transport pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale
»Administrafie“ din aparatul de specialitate al primarilor comunelor si al institutiilor si serviciilor
publice de interes local, infiintate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale
din comune, prevazuta in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare

Examinénd dispoziiile legale de mai sus, observam ca prevederile art. 11! alin. (1) din Legea —
CADRU nr.153/2017, cu modificarile si completirile ulterioare, mentioneazi explicit ca
posibilitatea  decontdrii contravalorii cheltuielilor de transport intre localitatea de
domiciliu/resedinta si localitatea unde se afld locul de munca al angajatilor este supusa aprobirii
prin hotdrre a consiliului local, iar prevederile art. 11" alin. (3) din acelasi act normative dispun cd
modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport, potrivit prevederilor alin. (1), se stabileste prin
hotarare a Guvernului. in acest sens, H.G. nr. 39/2024 prevede in anexa sa modalitatea concreta de
decontare.

Prin urmare, din cuprinsul acestor norme legale rezulta cd Legea — CADRU nr. 153/2017, cu
modificarile s1 completéarile ulterioare, consacra rolul autorititilor locale de a decide oportunitatea
decontérii transportului pentru angajatii aflati in subordinea acestora, respectind astfel principiul
autonomiei locale si al adaptabilitatii la nevoile comunitafii respective, insd decontarea
transportului, trebuie sd respecte criteriile de acordare prevazute expres in Anexa la H.G. nr.
39/2024.

Prin contrast, H.C.L nr. 3/29.01.2025 al Consiliului Local al comunei Roma, jud. Botosani, prin
anexa 1 - REGUIAMENTLUIIL, privind aprobarea modalititii de decontare a cheltuielilor de
transport de la domiciliul/resedintd pentru angajatii aparatului de specialitate al primarului
comunei Roma, judetul Botosani, a modificat/a adus restringeri dispozitiilor H.G. nr. 39/2024,
limitind astfel dreptul angajatilor proprii de a beneficia de decontarea cheltuielilor de
transport, desi dispozitiile Legii — CADRU nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, previd ca ,,Modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport, (...) se stabileste prin
hotdrdre a Guvernului”

Mentiondm c¢i un act normativ, emis de un organ al administratiei publice locale, in
executarea unei legi, nu poate contine dlSpOthll contrare unor norme juridice superioare.

In acest sens, aratim ci in temeiul art. 11 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile
si completérile ulterioare, Guvernul Romaniei, in calitate de autoritate executiva, a adoptat H.G. nr.
39/2024 prin care s-a aprobat modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport pentru
functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale "Administratie" din
aparatul de specialitate al primarilor comunelor si al institutiilor si serviciilor publice de interes
local, infiintate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale din comune.

Potrivit Constitutiei, ,hotdrdrile se emit pentru organizarea executdrii legilor”. Acest text
fundamental indicé faptul ci hotérérile de Guvern, sunt adoptate daca legea impune adoptarea lor,
in masura in care fie expres, fie implicit, legea trimite la o hotarare de punere in aplicare, sau practica
aplicarii legii naste nevoia adoptéarii unei hotardri de Guvern. Ele sunt adoptate in baza legii, in




limitele acesteia si dupd ce domeniul respectiv a fost supus unei reglementéri legale, neputind
dispune decét masuri administrative, pentru asigurarea organizarii executarii legilor.

Potrivit principiului ierarhiei normelor din Constitutie, hotirdrile Guvernului reprezinti al
cincilea tip de norme din ierarhia juridica, iar hotarérile Consiliului local ocupa ultima pozitie in
ierarhia normelor.

Intrucat prin H.G. nr. 39/2024, care reprezinti o normi juridica cu for{3 juridica superioari fata
de o hotarare a autorifi{ii administrafiei publice locale, a fost reglementati modalitatea de decontare
a cheltuielilor de transport pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiej
ocupationale "Administratie” din aparatul de specialitate al primarilor comunelor, in speta de fat3,
adoptarea unei hotéréri a Consiliului Local al comunei Roma pentru aprobarea Regulamentului de
decontare a cheltuielilor de transport pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul
Primdriei comunei Roma, judeful Botosani, nu se putea realiza decit cu respectarea intrutot a
normelor juridice cu fortad juridica superioara, respectiv a Legii-CADRU nr. 153/2017, cu
modificérile §i completarile ulterioare, si a H.G. nr. 39/2024.

Or, impunerea, prin H.C.L nr. 3/29.01.2025 al Consiliului Local al comunei Roma, jud. Botosani,
unor conditii suplimentare functionarului/salariatului primiriei pentru a putea beneficia de
decontarea cheltuielilor de transport, apare ca fiind abuzivi si realizati cu incilcarea prevederilor
legale de rang superior.

Mentionam c¢a un act normativ, emis de un organ al administratiei publice locale, in executarea
unei legi, nu se poate modifica sau completa contrar unor norme juridice superioare.

Ca atare, considerim c& dispozitiile hotararii de consiliu local criticate referitoare la impunerea
unor conditii suplimentare functionarului/salariatului primiriei pentru a putea beneficia de
decontarea cheltuielilor de transport, deturneaza, in mod vadit, scopul avut in vedere de legiunitorul
primar in aceastd materie, respectiv, stabilirea unor conditii specifice, limitativ prevazute prin
hotérére de guvern, ce urmirea astfel posibilitatea de aducere la indeplinire de cétre angajatii care
solicitau decontarea cheltuielilor de transport.

In aceste imprejurdri, retinem ci impunerea unor conditii suplimentare pentru obtinerea
decontarii transportului, precum depunerea , permisului de conducere al curatorului

stabilit prin Incheierea pronuntatd de Judecdtoria Botosani in data de 14.07.2020 in dosarul
nr. /2020” si a "Declarafiei cd nu detine in proprietate/coproprietate locuingd pe
raza comunei Roma”, fard a se tine cont de dispozitiile normelor juridice de rang superior, duce
la fragmentarea aplicarii legii, la discriminari intre beneficiari in functie de judet si la golirea
de continut a normelor de la art. 11! alin. (1) din Legea-CADRU nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a celor din H.G. nr. 39/2024, incilcandu-se principiul ierarhiei
fortei juridice a actelor normative, consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

In acest context, amintim, cu titlu de exemplu, ca din examinarea Anexei nr. 2 la Regulament -
“CERERE pentru decontarea lunard a cheltuielilor de transport” (parte integranti a H.C.L nr.
3/29.01.2025 a Consiliului Local al comunei Roma, jud. Botosani), se observa, inter alia, dispozitii
contrare celor din H.G. nr. 39/2024, astfel:

- solicitarea de a anexa "permisul de conducere”, intelegindu-se ci este necesar permisul de
conducere al functionarului /salariatului primariei fie ca este vorba despre naveta cu autoturismul
personal sau cu un autoturism inmatriculat pe numele altei persoane, nu este prevazuti in Cererea
pentru decontarea lunara de transport, previzuti la anexa 1*la H.G. nr. 39/2024;

- cerinta pe care trebuie sa o indeplineasci angajatul primériei, respectiv de a da o “Declaratie
pe proprie rdspundere cd nu define in proprietate/coproprietate o locuintd in localitatea in care se
afld muncd (...)” nu este prevazuti in H.G. nr. 39/2024, dar este prevazutd la art. 6 alin. (1) lit. ¢)
din Regulamentul, mai sus mentionat, restrdngdnd astfel sfera beneficiarilor care pot solicita
decontarea cheltuielilor de transport.

Mai mult, in Cererea pentru decontarea lunari a cheltuielilor de transport nu este previazuti
posibilitatea ca transportul si poata fi efectuat cu mijloace de transport in regim de taxi sau in regim
alternativ efectuat de un operator de transport alternativ autorizat, urmand ca decontarea si aibi loc
pe baza facturii emise de firma transportatoare, contrar prevederilor H.G. nr. 39/2024, care
prevede aceasti posibilitate in Cererea pentru decontarea lunara de transport, prevazuta la anexa 1
a hotararii.

in consecintd, Hotéirdrea Consiliului Local al comunei Roma nr. 3/29.01.2025 privind
aprobarea Regulamentului de decontare a cheltuielilor de transport pentru functionarii publici si



personalul contractual din cadrul Primériei comunei Roma, judetul Botosani, depiseste cadrul
legal si adaugi la lege, incilcind principiul ierarhiei actelor normative.

2). incilcarea normelor de tehnici legislativi previizute de Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificdrile si completirile ulterioare

i esentd, dispozitiile legalc criticatc din ancxa la Hotdrdrea Consiliului Local al comunei Roma
ar.3/29.01.2025_indicatd mai sus, in privinta cerintelor pentru obtinerea decontirii transportului,
nu respectd cerintele privind claritatea, precizia §i previzibilitatea normelor juridice pe care le
contin, fiind contrare dispozitiilor Legii nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, raportat la art.1 alin. (5) din Constitutie.

In aceeasi logica, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a statuat ci legea trebuie sa fie
accesibila justitiabilului si previzibild in ceea ce priveste efectele sale. Pentru ca legea sa satisfaca
cerinta de previzibilitate, aceasta trebuie s precizeze cu suficientd claritate intinderea gi modalitalile
de exercitare a puterii de apreciere a autoritailor in domeniul respectiv, finind cont de scopul legitim
urmdrit, pentru a oferi persoanei o protectie adecvata impotriva arbitrarului (a se vedea, Beyeler
impotriva Italiei, Rotaru impotriva Roménie?, Sissanis impotriva Rominiei® si Dragotoniu si
Militaru-Pidhorni impotriva Romdniei).

Exigentele de claritate, precizie §i previzibilitate sunt consacrate si in Legea nr. 24/2000,
republicali, cu modificarile §i completirile ulterioare.

in primul rand, in ceea ce priveste hotararea indicata sunt incidente dispozitiile art. 3 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, conform cérora: ,,(2)
Normele de tehnicd legislativa se aplicd, in mod corespunzdtor, §i la elaborarea i adoptarea
actelor cu caracter normativ emise de autoritdfile administratiei publice locale.”.

In al doilea rand, potrivit art. 81 din aceeagi iege, ,, (I)La elaborarea proiecieior de hotarari, (...)
se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotdrdrilor si ordonanfelor
Guvernului si altor acte de nivel superior. (2)Reglementdrile cuprinse in hotdrdrile consiliilor
locale (...) nu pot contraveni Constitutiei Rominiei i reglementirilor din actele normative de
nivel superior.”.

in urma examinarii dispozitillor Hotiirdrii Consiliului Local al comunei Roma nr.
3/29.01.2025 indicati mai sus si, corelativ, a adreselor de raspuns ale Primariei comunei Roma, care
suslin indeplinirea unor conditii care adauga la lege sau sunt contrare dispozitiilor legalc de
rang superior, constatim cd in privinta modalitatii de decontare a cheltuilelilor de transport a
propriilor angajati ai Primériei comunei Roma, se ridici problema de legalitate si conformitate cu
standardele de calitate ale legii.

Astfel, Hotdrdrea nr. 3/29.01.2025, adoptata de Consiliul Local al comunei Roma, incalca
principiul de subordonare fad de actele de nivel superior (fata de o lege a Parlamentului Romaéniei
si fata de o hotérare a Guvernului Roméniei, dati in executarea legii), respectiv ierarhia actelor
normative prevazuti de Constitutia Romaniei (Legi organice, legi ordinare, ordonante de Guvern,
hotiirari dc Guvern, acte normative emise de administratia publicd locald gi acte normative emise de
organele administratiei publice locale), deoarece reglementeazi in cuprinsul acesteia, prevederi
contrare actelor normative superioare, respectiv instituie conditii suplimentare pentru decontarea
cheltuielilor de transport in cazul angajatilor Primériei comunei Roma, in contradictie cu prevederile
art. 11" alin. (1) — (3) din Legea-CADRU nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si a celor din H.G. nr. 39/2024.

Practic, Consiliul Local al comunei Roma, prin emiterea acestui act normativ, se erijeazi
ca o putere executivd superioari Parlamentului Romaniei, adoptind un act normativ care
riastoarnd piramida cu privire la ierarhia actelor normative previzuti in Constitutia
Roméniei, ajungind ca de la baza piramidei (ultimul loc) sa fie in vérful piramidei.

In plus, aritim c& in preambulul proiectului de act normativ adoptat sau emis de autoritatile
administratiei publice locale se mentioneaza temeiul legal din Legea administratiei publice locale
nr. 69/1991 sau, dupa caz, din alt act normativ pe care se bazeaza.

2 Curtea a reafirmat ca accesibilitatea §i previzibilitatea sunt conditii indispensabile pentru orice reglementare care afecteaza drepturile §i
libertafile fundamentale. O lege lipsita de claritate nu permite cetaeanului sa-si adapteze comportamentul in mod corespunzator i 1i limiteaza
posibilitatea de a anticipa consecintele faptelor sale.

3 Curtea a subliniat ca expresia ,previzutd de lege” nu se limiteaza la existenta unei baze legale interne, ci impune $i respectarea calitagii
legii, in sensul in care aceasta trebuie s fie accesibila si previzibila pentru justitiabil. Pentru a satisface cerinta de previzibilitate, norma juridica
trebuie si stabileasca, cu suficientd claritate, Intinderea si modalitatile de exercitare a puterii de apreciere de cétre autoritafi, prevenind astfel

arbitrarul.
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Cu toate acestea, in preambulul H.C.L. nr. 3/29.01 -2025, nu sunt mentionate prevederile legale
sus mentionate, ci art.129 alin. (12) din O.U.G. nr. 57/2019, cu modificirile si completirile
ulterioare, text de lege care nu prevede in mod expres conditiile de decontare ale cheltuielilor de
transport pentru angajatii autoritatilor locale. In consecinti, fundamentarea hotiririi pe acest act
normativ este eronati, actul normativ criticat fiind aprobat si fundamentat pe un temei legal care
nu are supott juridic §i acoperire normativi/legislativa.

Totodatd, nu sunt respectate nici prevederile art. 136 alin. (2) din acelasi Cod Administraliv, care
prevad ca ,, (2)Proiectele de hotdrdri si referatele de aprobare ale acestora se redacteazd in
conformitate cu nomele de tehnicd legislativa.”.

In consecintd, apreciem ca prevederile art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000, republicati, cy
modificarile §i completarile ulterioare, care prevad ci ,, proiectul de act normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune”
sunt incalcate in acest caz, prin nerespectarea dispozitiilor legislatiei primare prevazute de art. 11!
alin. (1) — (3) din Legea nr. 153/2017, cu modificirile si completdrile ulterioare, precum si a celor
din H.G. nr. 39/2024.

IV. Referitor la capdtul de cerere privind obligarea pardagilor la plata dobdnzii legale incepind
cu data scadentei lunare a fiecdrei sume si pini la plata efectivi

Dat fiind ca decontarea cheltuielilor de transport nu s-a realizat pana in prezent, prin omisiunea
angajatorului de a plati drepturile reglementate de art. 11' din Legea-cadru nr. 153/2017. cu
modificarile si completirile ulterioare, si H.G. nr. 39/2024, apreciem cd@ petentei i s-au creat
prejudicii in ingelesul art. 1531 din Codul civil, fiind astfel indeplinite conditiile angajarii
raspunderii parafilor, sens in care se impune acoperirea prejudiciului cauzat si sanctionarea pentru
lipsa de folosintd a acelor sume, si pentru executarea cu intarziere a obligatiilor de plata ce le
incumba, intrucat paratii sunt in culpa pentru neplata la data scadentei.

Astfel, se impune atft actualizarea cu indicele de inflaie a sumei datorate, operatiune care
presupune pastrarea valorii reale a obligatiei. cat si plata dobanzii, care reprezinta lipsa de folosinta
a sumelor cuvenite. Despégubirile trebuie s cuprinda atit pierderea efectiva ,, damnum emergens”,
cét si beneficiul nerealizat " lucrynt cessans".

In acest context, mentiondm ca potrivit Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 2/2014 din
17 februarie 2014, in complet de recurs in interesul legii, obligatorie pentru instante, conform
art. 517alin. (4) din Codul de proceduri civila, s-a statuat ci actualizarea unei sume datorate cu
indicele de inflafie acoperd prejudiciul cauzat creditorul ul, datorat devalorizdarii monedei nationale
(damnum emergens), iar plata dobdnzii legale acoperd beneficiul de care a fost lipsit creditorul
(lucrum cessans), dand expresie astfel principiului repardrii integrale a prejudiciului suferit de
creditor, principiu consacrat de art. 1531 alin. (1) - alin, (2) teza intdi §i art. 1535 alin. (1) din
Codul civil.

V. In ceea ce priveste aplicarea prevederilor art. I alin. (3) ultima tezd din Legea nr. 554/2004,
cu modificdrile si completirile ulterioare, facem urmdatoarele preciziri

Procedura de citare in acest dosar se va efectua exclusiv fatd de doamna ‘
cu domiciliul in _ , in conformitate
cu dispozitiile art. 1 alin. (3) teza ultima din Legea nr. 554/2004, cu moditicarile si completirile
ulterioare, care dispun in mod expres ca: ,,Petifionarul dobdndegte de drept calitatea de reclamant,
urmdnd a fi citat in aceastd calitate. Dacd petitionarul nu isi insugeste actiunea formulatd de
Avocatul Poporului la primul termen de judecatd, instanta de contencios administrativ anuleazd
cererea”.

In concluzie, avand in vedere motivele expuse mai sus, va rugam sa admitefi cererea de
chemare in judecati astfel cum a fost formulata.

In drept,

Intelegem si ne intemeiem cererea de chemare in judecatd pe dispozitiile art. 1 alin. (1) si (2),
art.15 alin. () lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata, coroborat cu art. 1 alin. (3) si art. 11 alin. (4), art. 13, si art. 18 alin. (1)-(3)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificrile si completarile ulterioare, art.
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3 alin. (2), art. 13 lit. a), art. 31, art. 36 alin. (1) si art. 81 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile §i completarile
ulterioare, art.11! alin. (1)-(3) din Legea-CADRU nr. 153/2017, cu modificarile §i completérile
ulterioare, H.G. nr. 39/2024, impreund cu anexa nr. 1, art. 16, art. 50 si art. 51 din Constitutie, precum
si pe celelalte dispozitii indicate mai sus.

Probe,

in dovedirea celor aratate in cererea de chemare in judecata, solicitim administrarea probei cu
inscrisuri, inclusiv cele anexate prezentel actiuni, precum si de orice alt mijloc de proba admis
de lege care se va dovedi necesar, util i pertinent in prezenta cauza.

in sustinerea cererii, in cadrul probei cu inscrisuri, anexam in copie certificatd, inscrisurile
identificate conform opisului intocmit in acest sens.

De asemenea, in temeiul art. 13 alin. (2) din Legea nr. 544/2004, cu modificarile i completarile
ulterioare, solicitim ca paratii s depun la dosarul cauzei intreaga documentatie care a stat la baza
refuzului alocarii si platii sumelor necesare decontarii navetei petentei, aferentd perioadei ianuarie
2025 -decembrie 2025, precum si orice alte lucrari necesare pentru solutionarea cauzei.

Solicitim judccaren prezentei cauze si in lipsa pértilor, in temeiul art.223 alin.(3),
coroborat cu art. 411 alin. (1) pct. 2 teza finalid din Codul de proceduri civila.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecata in 4(patru) exemplare, in original, impreuna cu
inscrisurile anexate, in copic certificatd, 1(un) exemplar pentru instanta i 3(trei) pentru comunicare.

AVOC/\TUL POPDRU,LUL _

DOMULUI PRESEDINTE AL TRIBUNALULUI BOTOSANI
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