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DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in str. George Vraca nr. 8, sector 1, mun. Bucuresti, Cod de
Inregistrare fiscald 9766550, telefon: 021-312.71.01, fax: 021-312.49.21, www.avpoporului.ro, e-mail:
avp@avp.ro, reprezentati legal prin Avecatul Poporului, doamna Renate Weber,

in numele §i pentru petitionarul t, domiciliat in Municipiul Bucuresti, ,

: telefon in calitate de reclamant,
in contradictoriu cu

Directia Generald de Impozite si Taxe Locale Sector 4 (denumiti in continuare D.G.LT.L. S4),
reprezentati de Director general Daniela Tudose, cu sediul central situat in Bd. Metalurgiei, or. 12-18, Grand
Arena, et. 1, Sector 4, mun. Bucuresti, ¢-mail: office@taxeimpozited.ro, tel. 021/9441, in calitate de pAarata,

in temeiul dispozitiilor art. 96 alin. (1), art. 100 alin. (1) si art. 109 din Ordonanta de urgenti a Guvemului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, coroborate cu cele ale art.
1 alin. (1) §i (2), art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicati, art. 1 alin. (3), art. 11 alin. (1) $1 (3) si art. 13 din Legea contenciosului
administrativ or. 554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare, art. 30 alin. (1) s1 (6) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice, cu modificarile si completérile ulterioare, art. 484 alin. (1) — (3)
din Codul fiscal, si ale Hotérarii Consiliului Local Sector 4 Bucuresti nr. 272/2024 privind instituirea unei
taxe speciale pentru dezvoltare urbani in Sectorul 4 al Municipiului Bucuregti $i a Regulamentului anexat
acestei hotirdri, formuldm prezenta

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitdm ca, prin hotirdrea pe care o veti pronunta, si admiteti actiunea astfel cum a fost
formulat3 si, in consecinti:

- 53 constatati refuzul autorititii locale, D.G.L.T.L. S4, de a scuti de la plata taxei de dezvoltare
urbani reclamantul, care detine in coproprietate un loc de parcare cu destinatia de parcaj, conform
extrasului de carte funciari depus in sustinerea cererii si a inscrisurilor aferente, pentru autoturismul,
aflat in proprietate si inregistrat la D.G.LT.L. S4, precum si

- si dispuneti obligarea D.G.I.T.L. S4 la acordarea scutirii solicitate in cauza, in acord cu dispozitiile
art.3 alin. 6 lit. a) din Regulamentul, anexat la H.C.L. S4 nr. 272/12.12.2024, pentru urmatoarele

MOTIVE:
I. Scurt istoric al situatiei de fapt
Prin petitiile inregistrate la institutia Avocatul Poporului sub nr. 17260/05.06.2025 (revenire la
petitiile Inregistrate anterior cu nr. 14671/16.05.2025, nr. 14774/19.05.2025, nr. 15022/20.05.2025 si
nr. 15780/26.05.2025) si nr. 23797/29.07.2025, domnul . $i-a exprimat nemultumirea fata
de raspunsurile formulate de catre Directia Generala de Impozite si Taxe Locale Sector 4 la cererile sale



de a fi scutit de la plata taxei speciale pentru dezvoltare urbana perceputa in temeiul Hotérarii Consiliului
Local Sector 4 Bucuresti nr. 272/2024 privind instituirea unei taxe speciale pentru dezvoltare urbani in
Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, in contextul prevedenlor art. 56 si ale art. 52 din Constitutie,
referitoare la contributiile financiare si dreptul persoanei vitimate de o autoritate publica.

Din examinarea petitiilor, precum si din inscrisurile anexate acestora, rezultd ci petentul detine in
folosinta/proprietate permanent un spatiu cu destinatia de parcare aflat in proprietate personald, situat in
mun. Bucuresti, cu numir cadastral ,, §i Inscris in Cartea
funciari nr. ~ t a localitatii Bucuresti, Sector 4, potrivit Conventiei autentificatd sub nr. data
de 28 iulie 2023 de , din care reiese ci, terenul, in suprafaid de 750 de
mp, va fi utilizat de cétre coproprietan (fiecare avand o coti parte de 1/29mp), cu destinatia de locuri de
parcare, conform schitei parte integranti din conventie (domnul utilizdnd locul de
parcare nr. ), loc de parcare pentru care petentul nu a obtinut scutirea de la plata taxei de dezvoltare
urbana, desi a depus o cerere in acest sens la Directia Generald de Impozite $i Taxe Locale Sector 4.

in vederea analizirii celor semnalate de cétre petent s-au facut demersuri atat cétre Priméaria Sectorului
4 Bucuresti, cét si la Directia General4 de Impozite §i Taxe Locale Sector 4.

II. Demersurile si constatirile Avocatului Poporului ca urmare a controlului realizat in cauzi

Cu privire la cele sesizate de citre petent, institutia Avocatul Poporului a efectuat mai multe demersuri
citre Directia Generald de Impozite si Taxe Locale Sector 4, in vederea reanalizarii solicitdrii domnului

de a fi scutit de la plata taxei de dezvoltare urband, instituitd prin H.C.L. Sector 4
nr. 272/12.12.202, tinand cont de faptul ci acesta detine in coproprietate un teren, pe care il utilizeaza
cu destinatia de parcare, respectiv, o cot parte de 1/29 din acesta, in suprafati totald de 750 de mp, situat
in mun. Bucuresti (teren cu destinatia de parcare) pentru autoturismul aflat in
proprietatea sa §i nu beneficiaza de parcarile publice aflate pe raza teritoriald a Sectorului 4 Bucuresti pentru
care se percepe anual o taxd de dezvoltare urbani, in cuantum de 540 de lei.

Ca umare a demersurilor intreprinse de cétre institutia noastrd D.G.LTL. S4 a transmis adresa
nr. 34/22.09.2025, inregistrati la institutia Avocatul Poporutui sub nr. 31551/26.09.2025, in care specifica ca,
la solutionarea cererii de scutire a taxei urbane nu a avut documentele despre care se face vorbire in adresa
institutiei noastre.

aportat 1a cele semnalate de citre D.G.LT.L. S4 institutia Avocatul Poporului a revenit, in data de
02.10.2025, prin adresa nr. 17260/23797/02.10.2025, cu un nou demers citre D.GLTL. S4 la care
s-au anexat Inscrisurile depuse de cétre petent in sustinerea pet1t1110r initiale, respectiv, conventia autentificatd
subnr. 128.07.2023 de ', inclusiv planul anexat acesteia cu delimitarea
locurilor de parcare (cu mentiunea ¢ potrivit conventiei, terenul ce face obiectul acesteia are destinatia de
locuri de parcare, fiind stabilit conventional numérul si arnplasarnentul fiecdrui loc de parcare, conform
schitei anexate acesteia §i conform trasdrii acestora in spatiul fizic) si extrasul de carte funciard pentru
informare, emis pentru Cartea funciard nr. » - Bucuresti Sector 4, unde, la pozitia , este mscnsa
mentiunea: ,,se noteazd conventia autentificatd sub nr. " din 28/07/2023, emis de
incheiatd de toti coproprietarii imobilului inscris in prezenta carte funciard, in care au hotardt, de
comun acord, modul de folosire al bunului comun”, cu solicitarea de a fi reanalizata cererea acestuia.

Prin adresa nr. 41:42/06.11.2025, inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 37324/07.11.2025,
D.G.LT.L $4 a mentionat faptul ¢4 a reanalizat solicitarea de scutire a taxei de dezvoltare urband a domnului

luand in considerare si inscrisurile transmise, dar ca nu poate da curs favorabil solicitérii,
intrucat: ,, O asemenea conventie este opozabild numai coproprietarilor semnatari. Mai mult, in lipsa unei
autorizdri legale privind schimbarea categoriei de folosintd sau edificarea unei construcfii, conventia este
meﬁczenta Jjuridic din perspectiva legislatiei privind autorizarea lucrdrilor de construire.

In plus, fiind un act de vointd intre particulari, aceasta poate fi oricind revocatd, modificatd sau
desfiintatd prin acordul pdrtilor ori prin hotdrdre judecdtoreascd, ceea ce ii conferd un caracter precar §i
instabil, incompatibil cu modalitatea legald de schimbare a categoriei de folosintd a terenului.

In consecintd, o conventie notariald prin care se stabileste categoria de folosintd a unui teren nu poate
constitui un titht juridic valabil §i nici o hazd legald pentru edificarea de constructii. Aceasta are cel mult,




efecte interne, intre coproprietari, fird a putea produce efecte juridice Jfata de awtoritdtile competente ori
Sfatd de teryi. (...)

Afldndu-ne in prezenfa unei parcdri edificate de cdtre coproprietari, lucrdvrile de construire trebuiau
executate doar in baza unei autorizatii de construire §i cu respectarea Normativului pentru proiectarea
parcajelor; indicativ NP 24-2022, aprobat prin Ordinul nr. 172/2023 (ce instituie reglementari tehnice care
stabilesc modul in care constructiile trebuie proiectate, executate i exploatate pentru a respecta cerintele
de calitate, durabilitate si sigurantd).

Or, pdnd la acest moment, petentul nu a ficut dovada existentei unui act de autorizare sau, in lipsa
acestuia, a certificatului de atestare/adeverintei privind edificarea constructiei, obfinute conform art. 37 alin.
(6) din Legea nr. 50/1991.

Regimul juridic si categoria de folosintd a teremului pot fi modificate numai in condifiile §i prin
procedurile expres previzute de lege, respectiv prin autorizafia de construire emisd conform Legii nr.
50/1991 si prin actualizarea corespunzitoare a documentafiei cadastrale si a inscrierilor din cartea
Sunciard.”

Asadar, in opinia D.G.L.T.L. S4, scutirea taxei de dezvoltare urbani nu poate fi aplicata pentru locul de
parcare detinut in sectorul 4 de citre petent, nerecunoscindu-i acestuia conventia, incheiata cu ceilalti
coproprietari §i inscrisa in Cartea Funciari cu aceasti destinatie.

Prin urmare, raportat la dispozitiile art.3 alin. 6 lit. a) din Regulamentul, anexat la H.C.L. S4 nr.
272/12.12.2024, apreciem ci aceasti interpretare a D.G.LT.L. S4 reprezint4 un refuz in acceptiunea Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

ITI. Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecati, formulati de ciitre

Avocatul Poporului. in numele si pentru domnul -

(i) Din examinarea Hotérérii Consiliului Local al Sectorului 4 Bucuresti nr. 272/12.12.2024, se constati ca:
»Art. 1. Se aprobd instituirea taxei speciale pentru dezvoltare urband in Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti,
pentru finanfarea serviciului de interes public local in vederea cresterii numdrului de parciiri publice de resedintd,
optimizarea mobilitdfii urbane i scdderea poludirii, conform Anexei la prezenta hotdrdre. Art. 2 (1) Taxa se aplici
din data de 01.01.2025 pe o perioadii de 10 ani, tuturor persoanelor fizice sau Juridice care au in proprietate
un autovehicul aflat in evidentele Directiei Generale de impozite si Taxe Locale Sector 4, sau in Jolosinta, si
care nu defin in proprietate sau in folosinfd un spatiu avind destinatia de parcaj si prevdzut ca atare in
autorizafiile de construire si/sau documentatiile de urbanism, pentru fiecare autovehicul in parte. (2) Plata
taxei asigurd serviciul de parcare fdrd achitarea tarifului aferent, in parcarile publice, in parcarile publice
administrate de Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, cu exceptia celor previzute cu bariere sau alte elemente de
restrictionare a accesului,”,

De asemenea, ANEXA la H.C.L. nr. 272/12.12.2024 - Regulament privind stabilirea 5i aplicarea taxei speciale
de dezvoltare urbandi -, parte integranti a Hotirarii Consiliului Local al Sectorului 4 Bucuresti nr. 272/12.12.2024,
prevede la art. 3 din Capitolul II privind Persoanele care datoreazé taxa de dezvoltare urband urmitoarele: (1)
Defindtorii de autovehicule, aflate in evidentele Directiei Generale de Imporzite 5i Taxe Locale Sector 4, care mu
detin un spatiu in proprietate sau in folosintd pe durata intregului an calendaristic, avand destinafia de parcaj si
prevdzut ca atare in autorizafia de construire sau documentatiile de urbanism, datoreazd taxa de dezvoltare
urband. (2) Taxa datoratd este in cuantum de 540 lei/an/autovehicul .

Totodatd, la art. 3 alin.6 din Anexa precitati, se mentioneaz ci: ,, Nu datoreazd taxa persoanele care
indeplinesc una dintre urmdtoarele condifii: a) Defin terenuri sau proprietiti private cu destinatia de parcaje
conform autorizatiilor de construire sau documentatiilor de urbanism, in condifii legale. b) Detin contracte de
inchiriere/comodat valabile pe durata intregului an pentru locuri de parcare in parcari publice. c) Defin contracte
de inchiriere/comodat valabile pe durata intregului an pentru locuri de parcare in parcdri private. d) Detin
abonamente anuale achitate pentru locuri de parcare publice gestionate de Directia Mobilitate Urbang Sector
4.

Prin Dispozifia nr. 359/21.02.2025 a primarului Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti s-a aprobat
Procedura de emitere a adeverintei de atestare a locurilor de parcare, precum §i a amenajdrilor in incintd
cu accesurile aferente, in Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti.




Art. 6 alin. (1) din Procedura precitats, stipuleaza ca, , in_cazul terenurilor, proprietarul poate
solicita autoritdtii administratiei publice locale competente emiterea unui adeverinfe de atestare, in
conformitate cu prevederile art.37 alin. (6) din Legea nr.50/1991, care sunt folosite in scopul parcdrii
autoturismelor, dar care nu sunt previzute ca atare in documentatiile de urbanism si nici nu sunt
intabulate cu aceastd destinatie in cartea funciard a imobilului.”.

De altfel, intr-unul dintre rispunsurile inaintate petentului de citre D.G.LT.L. 84 si, spre stiintd, Avocatului
Poporului, se mentioneaza faptul c, in ceea ce priveste scutirea de la plata taxei de dezvoltare urbani in
conditiile in care persoana detine o proprietate privatd pe raza sectorului 4, in cazul petentului,

. Bucuresti, ,, pentru a veni in sprijinul contribuabililor in conformitate cu prm*ederzle
art.6. alin. (1) din Anexa la Dispozifia nr. 359/2025 in cazul terenurilor, constructiilor si amenajarilor care
sunt folosite in scopul parcdrii autoturismelor, dar pentru care nu a fost obtinutd in prealabil o autorizafie
de construire, nu sunt previzute ca atare in documentatiile de urbanism si nici nu sunt intabulate cu
aceasti destinafie in cartea funciard a imobilului, proprietarul poate solicita autoritdfii administrafiei
publice locale competente emiterea unui adeverinte dc atestare, in conformitate cu prevederile art.37 alin.
(6) din Legea nr.50/1991".

in conformitate cu prevederile art. 3 - art. 5 din Procedura mai sus mentionata: ,, Art.3. Locurile de parcare
amplasate pe terenuri sau proprietdyi private cu destinatia de parcaje conform autorizafiilor de construire
sau documentatiilor de urbanism, au caracteristicile tehnice previzute in actele administrative. Art.4.
Locurile de parcare situate in parcari publice sau private, amenajatc conform legii, au caracteristicile
stabilitate prin autorizafiile de construire, respectiv prin avizele tehnice obtinute. Art.5. (1) Sunt incluse in
categoria locurilor de parcare previzute in art.3 si terenurile, constructiile sau amenajdrile pentru care nu
a fost obtinutit o autorizafia de construire dar care au previzutd in documentafia cadastrald a imobilului
destmatza de loc de parcare sau de garaj si sunt intabulate ca atare in cartea funciara a imobilului. Cu
titlu de exemplu, in aceastd categorie sunt incluse terenuri neconstruite, platforme betonate, terenuri
amengjate cu dale, nisip sau balast §i altele asemenea, garaje, sisteme automatizate de parcare, etc. (2)
Locurile de parcare mentionate la alin. (1) trebuie sd indeplineascd caracteristicile tehnice minime prevdzute
in normativul tehnic pentru proiectarea §i execufia parcajelor pentru autoturisme, in vigoare la data
efectudrii intabuldrii in caftea funciard.”.

Asadar, in ceea ce priveste speta de fat, incidente devin dispozitiile art. 5 din Procedura, aprobati prin
Dispozitia nr. 359/2025, terenul in cauzd fiind intabulat in cartea funciari aferentd imobilului de catre
proprietari conform conventie autentificate, cu destinatia de loc de parcare.

Astfel cum am arditat §i mai sus, §i in articolul 6 din Procedura indicat in adresa de rispuns de citre D.G.LT.L.
S4, se stipuleazi ca proprietarul poate solicita autoritatii administratiei publice locale competente emiterea unui
adeverinte de atestare, in conformitate cu prevederile art.37 alin. (6) din Legea nr.50/1991, care sunt folosite in
scopul parcirii autoturismelor, dar care nu sunt previzute ca atare in documentatiile de urbanism §i nici nu sunt
intabulate cu aceasti destinatie in cartea funciard a imobilului.

Per a contrario, in cazul terenurilor, care sunt folosite in scopul parcarii autoturismelor si, care,
figureazi cu aceasti destinatie in cartea funciari, aceasti adeverinta solicitati nu este necesara.

Or, in speta dati, terenul pe care domnul 1si parcheazi autoturismul este intabulat in cartea
funciard aferents imobilului, cu destinatia de loc de parcare, conform conventiei coproprietarilor.

Ca atare, reiterim faptul c&, potrivit extrasului de care funciard nr. ;, imobilul teren, in suprafati de
750mp, din , mun, Bucuresu a fost 1 mscns prin incheierea nr. .08.2023, in
baza actului notarial nr. din 28.07.2023, emis de , in coproprietatea mai multor
persoane fizice, printre care si domnul , fiecare aintre copropnetan avand o cotd de 1/29, cu
destinatia de parcare, potrivit conventiei. De mentionat faptul ¢4, in acelasi extras de carte funciard, la pozitia

, este inscrisd urmitoarea mentiune: ,,se noteazd conventia autentificatd sub nr. . din 28/07/2023, emis de

incheiatd de tofi coproprietarii imobilului inscris in prezenta carte funciard, in care
au hotdrit, de comun acord, modul de folosire a bunului comun”.

In acest context facem precizarea ci, potrivit conventiei referite, acest teren va fi utilizat de cétre coproprietari
(fiecare avand o cotii parte de 1/29mp) cu destinatia de locuri de parcare, conform schitei parte integranti din
conventie (domnului - utilizénd locul de parcarenr. .




Fatd de sustinerile D.G.LT.L. S4 care indica faptul ca , regimul juridic §i categoria de folosintd a terenului pot
fi modificate numai in condifiile si prin procedurile expres prevazute de lege, respectiv prin autorizatia de
consiruire emisa conform Legii nr: 50/1991 si prin actualizarea corespunzdtoare a documentatiei cadastrale sia
inscrierilor din cartea funciard”, iar , petentul nu a ficut dovada definerii unui un spafiu avind destinafia de
pareaj 5i previzut ca atare in autorizafiile de construire si/sau documentatiile de urbanism, motiv pentru care nu
putem da curs favorabil solicitérii formulate de catre dl. , invederdm faptul c4, potrivit art. 11 alin. (1) Lit.
0) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii, republicatd. cu modificirile si
completarile ulterioare, ,.(1) Se pot executa fird autorizafie de construire/desfiinfare urmatoarele lucrari care nu
modificd structura de rezisten{d si/sau aspectul arhitectural al constructiilor, cu excepfia cazurilor in care acestea
Se executd la categoriile de constructii previzute la art. 3 alin. (1) lit, b): (...) o) schimbarea de destinafie, numai
in situatia in care pentru realizarea acesteia nu sunt necesare lucriiri de construire/desfiinfare pentru care legea
prevede emiterea autorizafiei de construire/desfiinfare, cu incadrarea in prevederile documentatiilor de urbanism
aprobate;”.

De asemenea, art. 37 alin. (6) din Legea nr. 50/1991, republicati cu modificirile si completdrile ulterioare,
invocat de D.G.IT.L. S.4 in rispunsul formulat, prevede ci: »(6)Dreptul de proprietate asupra constructiilor se
inscrie in cartea finciard in baza umui certificat de atestare, care si confirme cd edificarea constructiilor s-a
efectuat conform autorizafiei de construire §i cd existd proces-verbal de recepfie la terminarea lucrarilor, sau,
dupd caz, a unei adeverinfe/unui cerfificat de atestare a edificdrii constr wctiei. In cazul constructiilor pentru care
execufia lucrdrilor s-a realizat fiird autorizafie de construire, iar implinirea termenului de prescripie previzut la
art. 31 nu mai permite aplicarea sanctiunilor, certificatul de atestare/aden erinfa privind edificarea constructiei
va fi emis/emisd in baza unei expertize tehnice cu privire la respectarea cerinfelor fundamentale aplicabile privind
calitatea in constructii, inclusiv cu incadrarea in reglementdrile de urbanism aprobate, care sa confirme situatia
actuald a constructiilor si respectarea dispozitiilor in materie 5t a unei documentatii cadastrale. In situatia in care
in expertiza tehnicd se constatd neindeplinirea tuturor cerintelor Jfindamentale si a celor relative la incadrarea
in reglementdrile de urbanism, nu se elibereazi certificatul de atestare/adeverinfa privind edificarea
construcfiei.”. Or, in speta dati, terenul, coproprietatea mai multor persoane, este folosit de ciitre acestia ca si
parcare in baza unei conventii mentionati in cartea finciara, fird s3 fie edificatd vreo constructie in acest sens.

inceeace priveste delimitarea locurilor de parcare potrivit schitei anexi la respectiva conventie, astfel cum am
ardtat mai sus la art. 11 alin (1) lit. o) din Legea nr. 50/1991, republicati cu modificarile si completirile ulterioare,
»Se pot executa fard autorizatie de construire (...) schimbarea de destinatie”. Prin urmare, sustinerile D.G.LTL..
S 4 referitoare la , regimul juridic si categoria de folosinti a teremului pot fi modificate numai in conditiile si prin
procedurile expres previzute de lege, respectiv prin autorizafia de construire emisd conform Legii nr. 50/1991 i
prin actualizarea corespunzitoare a documentafiei cadastrale si a inscrierilor din cartea funciar@” sunt
neintemeijate.

Totodatd, apreciem si ci sustinerile D.G.LT.L. S 4, in sensul c, pentru scutirea de la plata taxei de
dezvoltare urbani, domnul trebuie sa obfind o adeverinta de atestare a locurilor de parcare,
conform Dispozitiei Primarului nr. 359/2025 (desi are in proprietate o cotd parte dintr-um teren fnscris in cartea
funciard cu destinaia pe care coproprietarii au hotdrat-o prin conventie, respectiv, cea de parcare, existand in acest
sens §i 0 schemd anexd la conventie, cu numirul si amplasamentul fiecini loc n parte), nu sunt in acord cu
prevederile H.C.L. nr. 272/2024.

Mai mult decat atit, fatd de interpretarea si aplicarea D.G.I.T.L. S4 a dispozitiilor legale
incidente §i refuzul acesteia de a scuti de la plata taxei speciale pentru dezvoltare urbani
persoanele, care detin terenuri, cu destinatia de parcare, pentru autoturismele acestora, inregistrate pe raza
teritoriala a Sectorului 4 Bucuresti, mentiondm si faptul cd, potrivit dispozitiilor art. 2 pct. 40 din Legea nr.
50072002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, in intelesul acestei legi, termenul de taxd
este definit ca fiind: ,(...) suma plétiti de o persoand fizicd sau juridicd, de reguld, pentru serviciile
prestate acesteia de cdtre un agent economic, o institufie publicd sau un serviciu public”.

in plus, art. 30 alin. (1) 1 (6) din Legea nr. 273/2006, cu modificirile si completirile ulterioare,
prevede cd ,,(1) Pentru functionarea unor servicii publice locale, create in interesul persoanelor fizice
st juridice, consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, aprobd
taxe speciale. (...) (6) Taxele speciale se fac venit la bugetul local 5i se incaseazd numai de la persoanele

fizice si juridice care beneficiazi de serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele respective,




Mai mult, art. 484 alin. (1) — (3) din Codul fiscal, dispune c: ,,(1) Pentru functionarea unor servicii
publice locale create in interesul persoanelor fizice si juridice, precum §i pentru promovarea turisticd a
localitdtii, consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuregsti, dupd caz, pot
adopta taxe speciale. (2) Domeniile in care consiliile locale, judefene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot adopta taxe speciale pentru serviciile publice locale, precum si
cuantumul acestora se stabilesc in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare. (3) Taxele speciale se incaseazd numai de la
persoanele fizice si juridice care beneficiazd de serviciile oferite de institutia sau serviciul public de
interes local, potrivit regulamentului de organizare §i functionare al acestora, sau de la cele care sunt
obligate, potrivit legii, sa efectueze prestatii ce intrd in sfera de activitate a acestui tip de serviciu”,

in acest sens sunt i prevederile H.C.L. S4 nr. 272/12.12.2024, care face trimitere la dispozitiile Legii
nr. 273/2006 privind finantele publice, cu modificirile ulterioare, precum si cele ale Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

Asadar, potrivit acestor dispozitii legale precitate, taxele speciale se incaseaza numai de la
persoanele care beneficiaza efectiv de serviciile publice locale pentru care au fost instituite aceste
taxe.

in consecintd, avand in vedere punctul de vedere exprimat de citre D.G.LT.L. Sector 4 in adresele
fnaintate atit petentului, cAt §i instituliei noasire, respectiv, impunerea taxei de dezvoltare urbana tuturor
proprietarilor de autovehicule, inregistrate la D.G.LT.L. S4, chiar daca acestia nu beneficiazd efectiv de
serviciul public local pentru care se percepe taxa de dezvoltare urband, consideriim cé aceastd interpretare si
aplicare a dispozitiilor Hotdrérii Consiliului Local al Sectorului 4 or. 272/12.12.2024 reprezintd un abuz de
drept §i un refuz in acceptiune Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificérile si
completérile ulterioare.

(ii) in acest context, indicim faptul c&, in jurisprudenta sa', Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut
cd, potrivit art.2 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 554/2004, cu modificérile si completirile ulterioare, refuzul
nejustificat de a solutiona o cerere este ,.exprimarea explicitd, cu exces de putere, a vointei de a nu rezolva
cererea unei persoane”, excesul de putere fiind definit in art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004, cu
modificarile si completirile ulterioare ca fiind: ,, exercitarea dreptului de apreciere al autoritapilor publice
prin incdlcarea limitelor competentei previzute de lege sau prin incdlcarea drepturilor gi libertdfilor
cetdfenilor".

Din interpretarea prevederilor legale precizate, rezulta c4, atunci cand are de analizat caracterul justificat
sau nejustificat al refuzului de rezolvare a unei cereri, instanta de contencios administrativ nu s limiteaz la
un control de legalitate formala, ci trebuie s evalueze conduita autorititii din perspectiva scopului legii,
printr-o interpretare rationald a acesteia, pentru ca principiul proporfionalitafii mdsurilor administrative
individuale in raport cu interesul public ocrotit impune ca actele administrative s nu depdseascd limitele a
ceea ce este adecvat gi necesar pentru a atinge scopul urmdrit, astfel ca inconvenientele cauzate
particularului 5d nu fie excesiv de impovdrdtoare, disproportionate in raport cu scopurile vizate (a se vedea,
in acest sens si Hotérarea din 24 mai 2005, par. 96, pronuntata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in
cauza Buzescu c. Romdniei).

Raportand exigentele jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie la conduita D.G.LT.L. S4, care
refuzd solutionarea favorabil a cererilor de scutire de la taxa speciala pentru dezvoltare urbana chiar daca
persoana in cauzi nu beneficiazi de locurile publice de parcare $i detine imobile cu destinatia de parcaj in
alt sector sau judet al tirii, $i nu pe raza teritoriald a Sectorului 4 Bucuresti pentru parcarea autoturismelor
aflate in proprietatea acestora, apreciem ci aceasta este una abuziva.

Astfel, nelegalitatea interpretarii parétei reiese din modul in care aceasta isi motiveazé refuzul de a
rezolva cererile de scutire de taxd, extrapoland interpretarea dispozitillor legale ale H.C.L. S4
nr. 272/12.12.2024, 1n sensul c, desi prevederile Regulamentului anexat la hotarare nu prevede in mod
expres obligativitatea ca spatiul de parcare pentru care se acorda scutirea sa fie situat pe raza Sectorului 4,

! Decizia nr. 718/2014, pronuntata in Sedinta publica din data de 14 februarie 2014, de Sectia de Contencios Administrativ
si Fiscal a Inaltei Curti de Casatie i Justitie.



D.G.I'T.L. 84 sustine ci aceasti conditie rezultd din interpretarea logicd si sistematicd a reglementdrii, in
corelatie cu scopul instituirii taxei §i cu natura serviciului public pe care il sustine financiar.

In acest caz insi, aceasti interpretare nu este in concordantd cu dispozitiile incidente, respectiv,
dispozitiile H.C.L. S4 nr. 272/12.12.2024 referitoare la acordarea scutirii in aceste cazuri, precum si art. 484
alin. (3) din Codul fiscal, care dispune ci: ,, (3) Taxele speciale se incaseazi numai de la persoanele Sizice
§i juridice care beneficiazd de serviciile oferite de institutia sau serviciul public de interes local, potrivit
regulamentului de organizare §i funcfionare al acestora, sau de la cele care sunt obligate, potrivit legii, si
efectueze prestafii ce intrd in sfera de activitate a acestui tip de serviciu.”.

Totodata, referitor la notiunea de refuz nejustificat, asa cum a fost stabilit la nivel Jurisprudential, pentru
a constitui un refuz nejustificat doudi conditii esentiale trebuie si fie indeplinite: fn primul rind, este
necesard existenta unei comuniciri exprese a autorititii publice cu privire la cerere, si, in al doilea rind,
refuzul trebuie si rezulte dintr-un exces de putere, respectiv, s fie emis prin incélcarea competentei previzute
de lege sau prin incilcarea drepturilor si libertitilor cetitenilor.

In ceea ce priveste prima conditie, in speté, existenta unei comuniciri exprese a autoritatii publice cu
privire la cerere, este necesard a fi analizat3, din perspectiva rispunsurilor comunicate de citre D.GITL. S4
atfit la petitiile adresate de catre petent, ct si la demersurile intreprinse de catre institutia Avocatul Poporului.

Astfel cum am artat mai sus, D.G.LT.L. S4 mentioneazi ci Regulamentul anexat la hotirére nu prevede
in mod expres obligativitatea ca spatiul de parcare si fie situat pe raza Sectorului 4, dar, aceastd interpretare
a dispozitiilor legale in sensul ci aceasti conditic rezulti din interpretarea logicd si sistematici a
reglementdrii, in corelatie cu scopul instituirii taxei §i cu natura serviciului public pe care il sustine financiar,
apreciem ca reprezinti un refuz de a rezolva cererile de scutire de taxi conform legii.

Atitudinea D.G.L.T.L. S4 atét fati de cetiteni, ct si fati de demersurile intreprinse de cétre Avocatul
Poporului denotd refuzul constant acestei autoritatii publice de a-si indeplini atributiile de rezolvare a
cererilor de scutire de taxd de dezvoltare urbani, impunind plata acesteia tuturor proprietarilor de
autovehicule, Inregistrate la D.G.LT.L. S4, chiar daci acestia nu beneficiazi efectiv de serviciul public
local pentru care se percepe taxa, iar dispozitiile previd scutirea de la plata taxei a persoanelor vizate
in acest caz.

Referitor la cea de-a doua conditie, apreciem ci rispunsurile formulate de citre D.G.IT.L. S4
reprezintd refuz de a rezolva cererile de scutire de taxa, refuz dat cu exces de putere, in sensul art. 2 alin.
(1) lit. n) din Legea nr. 554/2004, cu meodificarile si completiirile ulterioare, prin extrapolarea
interpretirii date dispozitiilor legale, astfel cum am aritat mai sus.

In final, precizam cd, desi organele administratiei publice au o anumiti libertate de apreciere, acest drept
de apreciere se manifesti in interiorul limitelor stabilite de lege, iar instantele de contencios administrativ au
competenta de a aprecia in ce masurd administratia, prin actele supuse cenzurii Jjurisdictionale, a stabilit
corect un raport de proportionalitate intre mésurile concret stabilite si scopul legii, iar in cazul in care constati
o disproportie intre cele dous, instanta poate anula actul administrativ §i dispune luarea masurilor pe care le
implicd anularea actului.

fn acest sens, mentionim conditiile exercitarii puterii discretionare a autorititii publice care au fost
definite in Recomandarea R (80) 2 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei. Aceasta prevede ca
principiu al exercitirii puterii discretionare faptul ci: ,,0 autoritate administrativd, in exercitarea puterii
discrefionare [...] 4. Mentine un echilibru rezonabil intre orice efect advers pe care decizia l-ar putea avea
asupra drepturilor, libertatilor sau intereselor persoanelor i scopul pentru care este emis”.

Fata de cele de mai sus apreciem c&, impunerea taxei de dezvoltare urbani domnului
in conditiile in care acesta a ficut dovada detinerii unei suprafete de teren cu destinatia de parcaj, conform
extrasului de carte funciard depus in sustinerea cererii, si, totodat, fir ca acesta si beneficieze efectiv de
serviciul public local pentru care se percepe taxa, apare ca fiind realizati cu incilcarea prevederilor
legale de rang superior, §i, totodat, reprezintd un abuz de drept si un refuz, in acceptiunea Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, al autoritétii locale, in
spetd, D.G.LT.L 84, de a scuti de taxa petentul aflat intr-o astfel de situatie.

In concluzie, avind in vedere motivele expuse mai sus, va rugim si admiteti cererea de chemare
in judecati astfel cum a fost formulati.



IV. Aspecte privind citarea pirtilor si comunicarea actelor de procedurd

Procedura de citare in acest dosar se va efectua exclusiv fati de domnul , domiciliat
in Municipiul Bucure;ti,

in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (3) teza ultima din Legea nr. 554/2004, cu

modificérile i completanle ulterioare, care dispun in mod expres ci petitionarul dobandeste de drept calitatea
de reclamant, urmand a fi citat in aceasta calitate: ,,Petifionarul dobdndeste de drept calitatea de reclamant,
urménd a fi citat in aceastd calitate. Dacd petifionarul nu isi insugeste actiunea formulatd de Avocatul
Poporului la primul termen de judecatd, instanta de contencios administrativ anuleazd cererea.”.

In drept,

Intelegem si ne intemeiem cererea de chemare in judecatd pe dispozitiile in temeiul art. 1 alin. (1) si (2),
art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicats, coroborate cu art. 1 alin. (3), art. 11, art. 13 si art. 18 alin. (3) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificirile i completirile ulterioare, prin raportare la prevederile art. 30
alin. (1) 5i (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice, cu modificarile si completirile ulterioare,
art. 484 alin. (1) — (3) din Codul fiscal, si Hotirérea Consiliului Local Sector 4 Bucuresti nr. 272/2024
privind instituirea unei taxe speciale pentru dezvoltare urbana in Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti si a
Regulamentului anexat acestei hotérari.

Probe,

in dovedirea celor sustinute in cererea de chemare in judecats, solicitim incuviin{area administririi
probei cu inscrisuri, pe care o considerdm pertinenta, concludent? si utild solutionérii cauzei, precum side
orice alt mijloc de probi admis de lege, care se va dovedi necesar, util si pertinent in prezenta cauza.

in sustinerea cererii, in cadrul probei cu inscrisuri, anexdm in copie certificati, inscrisurile identificate
conform opisului intocmit in acest sens.

De asemenea, in temeiul art. 13 alin. (2) din Legea nr. 544/2004, cu modificarile si completérile ulterioare,
solicitim ca périta si depuni la dosarul cauzei intreaga documentatie care a stat la baza refuzului de
a rezolva cererile de scutire de taxi, precum si orice alte lucriri necesare pentru solutionarea cauzei.

Solicitim judecarea prezentei cauze si fu lipsa pirtilor, in temeiul art. 223 alin. (3), coroborat cu
art. 411 alin. (1) pet. 2 teza final3 din Codul de proceduri civila.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecati in 3 (trei) exemplare, in original, impreuna cu
inscrisurile anexate, in copie certificati, unul pentru instanta si restul pentru comunicare cétre parti.
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