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Raport de vizita din 2025: Penitenciar Constanta Poarta-Alb&

1. Cadrul general si organizarea vizitei

In conformitate cu normele legale in vigoare, aplicabile in materie, institutia Avocatul
Poporului, prin Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie, indeplineste
atributii specifice de Mecanism national de prevenire a torturii in locurile de detentie
(abreviat, MNP), in sensul Protocolului opfional’ la Convenia impotriva torturii si a altor pedepse
ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante® (denumit in continuare, Protocolul optional).

Potrivit prevederilor legale, scopul MNP este acela de a monitoriza in mod regulat
tratamentul aplicat persoanelor aflate in locuri de detentie® in vederea consolidirii protectiei
acestora Impotriva torturii si a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante, prin: vizitarea,
anuntatd sau inopinata, a locurilor de detentie; formularea de recomandari conducerilor locurilor
de detentie vizitate in urma vizitelor efectuate etc.

Prin urmare, in baza dispozitiilor previzute de art. 2 alin. (2), art. 16 alin. (1), art. 35 lit. a)
si art. 39 alin. (3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicati, coroborate cu dispozitiile art. 4 alin. (1) si art. 19 din Protocolul optional,
cu dispozitiile Ordinului Avocatului Poporului nr. 134/2019, si conform Planului anual de vizite,
aprobat pentru anul 2025, la data de 15 octombrie 2025, MNP* - Centrul zonal Bucuresti a
efectuat o vizitid inopinati la Penitenciarul Constanta - Poarta Alba (abreviat, Penitenciar
Poarta Albd), avind ca obiective verificarea implementirii recomandarilor Avocatului Poporului
emise ca urmare a vizitei efectuate in anul 2024, precum si alte aspecte cu relevanti pentru
activitatea MNP.

Echipa de-vizitd a fost alcatuitd din reprezentanti ai institutiei Avocatul Poporului, din

cadrul MNP, respectiv | s, Comnii consilieri
_ — jurist si _ - medic, precum si un reprezentant al organizatiei

neguvernamentale Asociatia Europeand a Drepturilor Omului si Protectiei Sociale (AEDOPS),

respecti | N

! Protocolul a fost adoptat la New York la 18 decembrie 2002 si ratificat de Romania prin Legea nr. 109/2009.

Z Conventia a fost adoptatd la New York la 10 decembrie 1984 si ratificatd de Romania prin Legea nr. 19/1990.

3 Potrivit ar. 34 alin. 3 din Legea nr. 35/1997, sunt locuri de detentie: penitenciarele, inclusiv penitenciarele-spital;
centrele de retinere si arestare preventivd; spitalele de psihiatrie si pentru misuri de sigurantd, spitalele de
psihiatrie; centrele de cazare a strdinilor luati in custodie publici, aflate in subordinea si administrarea
Inspectoratului General pentru Imigrari etc.

* MNP - abreviere pentru Mecanism national de prevenire a torturii in locurile de detentie.
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11. Cooperarea conducerii unititii penitenciare vizitate cu membrii echipei MNP

Vizita a debutat cu discutii prealabile la care au participat reprezentanti din conducerea
unitdtii penitenciare, care au dat dovada de disponibilitate si flexibilitate pentru comunicarea
directd cu membrii echipei MNP, si anume: director penitenciar — _
comisar sef de politie penitenciard; director adjunct pentru Siguranta Detinerii $i Regim
Penitenciar — — comisar sef de politie penitenciara; medic sef — -
—, comisar sef de politie penitenciar; sef Serviciu Siguranta Detinerii si Regim
Penitenciar — [ . conisar de politie penitenciard si doamna
inspector principal de politie penitenciar ||| | BB Discutiile au vizat obiectivele vizitei,

precum si alte aspecte cu relevanta pentru MNP.

2. Constatirile rezultate din vizita efectuati, din interviurile cu persoanele private de

libertate si cu personalul penitenciarului

Informatii generale

Penitenciarul Poarta Alba® face parte din institutiile publice de aparare, ordine publica si
sigurantd nationald ale statului, are personalitate juridicd, este organizat si functioneazi in
subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP), in baza dispozitiilor legale
prevdzute de: °Hotdrdrea Guvernului (HG) nr. 756/2016 pentru organizarea, functionarea si
atributiile ANP si pentru modificarea HG nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei (MJ)®; °Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal; °HG nr. 157/2016
pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013; °Ordinul Ministrului Justitiei
(OMJ) nr. 2724/C/2018 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
penitenciarelor; ©OMJ nr. 4800/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind siguranta locurilor
de detinere din subordinea ANP; °Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare;
°HG nr. 430/2020 privind aprobarea Strategiei nationale de reintegrare sociala a persoanelor

private de libertate 2020-2024, precum si alte acte normative, aplicabile in materie.

® Cu sediul in localitatea Poarta Alb3, strada Coloniilor nr. 2A, jud. Constanta.

® Abrogata prin articolul 47 din HG nr. 592 din 30 mai 2024, care prevede: ”La data intrdrii in vigoare a prezentei
hotdrdri se abrogd Hotdrdrea Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 443 din 29 iunie 2009, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu exceptia anexei nr. 1, care se abrogd la data emiterii ordinului ministrului prevédzut la art. 21 alin. (6)”.
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Unitatea penitenciard dispunea de doua sectoare de detinere, respectiv Poarta Albd —
Centru, care cuprinde 5 sectii de detinere si Sectia exterioara Valu lui Traian.

Vizita a fost efectuatd la Poarta Alba, sediul central. La momentul efectudrii vizitei,
Penitenciarul Poarta Albd custodia 968 definuti, din care 485 custodiati in cadrul
Penitenciarului Poarta Albd Centru si 483 custodiati in cadrul Sectiei Exterioare Valu lui
Traian.

Legalitatea si temeiul executdrii pedepselor gi a mdsurilor privative de libertate —
executarea pedepselor si a méasurilor privative de libertate se realiza in conformitate cu dispozitiile
Codului Penal (CP), ale Codului de Procedurd Penalad (CPP) si ale Legii nr. 254/2013, si se
executau numai in baza hotéirarilor judecitoresti definitive. De asemenea, se cuvine a sublinia
cd, potrivit legii, ANP stabileste penitenciarul in care persoana condamnati executd pedeapsa
privativa de libertate (art. 11 alin. 5 din Legea nr. 254/2013).

in conformitate cu Decizia directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor nr. 360/2020 privind profilarea locurilor de detinere din subordinea ANP,
Penitenciarul Poarta Alba penitenciara era profilat pe custodierea persoanelor private de libertate:

— condamnate care executau pedeapsa la regim deschis si semideschis, cu domiciliile in
judetele Constanta si Cilarasi ;

— sl arestate preventiv, dupa cum urmeaza:

e tineri, de sex masculin (intre 18 i 21 ani) - la dispozitia organelor judiciare din judetele
Constanta si Tulcea; ® peste 21 de ani (majori), de sex masculin - la dispozitia organelor judiciare
din judetul Constanta; @ tinere (intre 18 si 21 ani), de sex feminin - la dispozitia organelor judiciare
din judetele Constanta, Cilarasi, lalomita si Tulcea; ® peste 21 de ani (majore), de sex feminin -

la dispozitia organelor judiciare din judetul Constanta Calarasi, Ialomita si Tulcea.

Stadiul implementdrii recomanddrilor Avocatului Poporului

In privinta stadiului implementérii recomandérilor formulate de Avocatul Poporului
urmare a vizitei efectuate la data de 17 octombrie 2024, membrii echipei MNP au constatat c3 cele
mai multe dintre acestea au fost puse in aplicare, fiind apreciate pozitiv preocuparea
conducerii unititii penitenciare, precum §i demersurile intreprinse pentru imbunititirea conditiilor

si tratamentului acordat persoanelor private de libertate. Unele recomandiri erau in curs de
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implementare, iar pentru alte recomandari s-au mentionat motivele pentru care nu s-au putut pune
in aplicare. Spre exemplu:

Recomandarea nr. I, referitoare la urgentarea demersurilor in vederea elimindrii sau

reducerii gradului de supraaglomerare, a fost implementatd. Astfel, discutiile purtate de membrii
echipei MNP cu conducerea unititii penitenciare, cu ocazia vizitei din acest an (2025), precum si
documentele examinate, puse la dispozitie de conducerea penitenciarului, si observatiile directe
ale membrilor echipei MNP, constatate la momentul efectudrii vizitei, au relevat ca, gradul de
supraaglomerare a scazut de la 164 % in luna octombrie 2024 (Poarta Albé-centru si Valu Traian-
sectia exterioard) la 127% in luna octombrie 2025 pentru sectia exterioara Valu Traian si 100%
pentru Poarta Alba Centru, intrucét, unitatea penitenciara a receptionat, in cursul anului 2025, doua

obiective de investitii, dand in folosintd 380 de noi locuri de cazare pentru persoanele private

de libertate, distribuite astfel: 100 de locuri pentru regim deschis; 100 pentru regim semideschis
st 100 de locuri pentru arestatii preventiv.

*Exemple de bune practici
Membrii echipei MNP au retinut, ca aspect pozitiv, ca noile locuri de cazare erau conforme cu
standardele europene sub aspectul suprafetei, volumului si ventilatiei. De asemenea, acestea erau
intr-o stare de curdtenie foarte buni si erau dotate cu mobilier §i cazarmament corespunzétoare.

In acest sens, a se vedea, mai jos, fotografii puse la dispozitie de conducerea unitdtii penitenciare.
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Recomandarea nr. 2, privind efectuarea demersurilor pentru ocuparea tuturor posturilor

vacante, iar pentru Cabinetul medical, eventual, gasirea de colaboratori externi cu norma intreaga/
partiald, in vederea incadrarii cu medici a posturilor vacante, tindnd cont de normativele prin care
trebuie asigurat un necesar de 1 medic la 200 persoane private de libertate, precum si incadrarea
unui post de asistent medical si registrator medical, a fost partial implementatd.

Referitor la aceastd recomandare, reprezentantii unititii vizitate au precizat ca, desi
organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante a fost suspendatd, in perioada
01.01.2025 —15.10.2025, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului (OUG) nr. 41/2025 si, din acest
motiv, nu au putut fi publicate anunturi de concurs, cu toate acestea, au fost finalizate toate
concursurile ce fuseserd demarate in anul 2024 si care nu fusesera finalizate pana la data de
31.12.2024, fiind numiti in functie 37 de politisti de penitenciare. De asemenea, s-a evidentiat ca,
unitatea penitenciard a solicitat Administratiei Nationale a Penitenciarelor repartizarea unui numar
cat mai mare de absolventi ai unor institutii de invatamant care pregatesc personal de penitenciare,
fiind numiti alti 23 de politisti de penitenciare.

Totusi, la data vizitei din acest an (2025), membrii echipei MNP au retinut ci, sectorul
medical /cabinetul medical avea aceeasi problemi ca si anul trecut (2024) - deficitul de

personal medical. Astfel, din analizarea documentelor puse la dispozitia membrilor echipei MNP,

a reiesit cd, desi organigrama prevedea un numir de 8 medici si un numiir de 15 asistenti
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medicali, in fapt, Penitenciarul Poarta Albi avea incadrati doar 3 medici si un nr. de 11

asistenti medicali. De asemenea, recomandarea privind incadrarea unui asistent medical de

igiend si a unui registrator medical nu a fost implementati. Functia de asistent de igieni,

desi este normati la 8 ore /zi rimane neatractivi/neocupabili, urmare a unei salariziri
inferioare celorlalte posturi, iar de cea registrator medical a rimas neocupati, desi Lista cu
documente produse si/sau gestionate de compartimentul medical este foarte mare. Spre
exemplificare, mentiondm céteva dintre acestea, pe 14ngad Fisele medicale care trebuie intocmite
pentru toate persoanele private de libertate:

Registru de consultatii si tratament detinuti

Registru de consultatii curse transfer sosiri/plecari

Registru de consultatii detinuti nou depusi

Registru refuz de hrana

Registru de leziuni traumatice

Registru de evidenta retete bolnavi si administrarea tratamentului
Registru de medicamente personale detinuti

Registru TSS (tratament cu substante de substitutie-Metadona)

9. Registru predare /primire serviciu asistenti medicali,

10. Registru evidentd consumatori droguri

11. Registru evidentd afectiuni psihice

12. Registru evidenta diabet zaharat

13. Registru evidenta hepatite cronice,

14. Registru interndri detinuti in spitale ANP, MS’

15. Registru predare/primire serviciu medical asistenti medicali

16. Registru opis medicamente pentru detinutii plecati/sositi prin transfer
17. Registrul evidenta tratamente injectabile §i mica chirurgie

18. Registrul bolnavi cronici etc.

PRI PR

Prin urmare, membrii echipei MNP mentin si reitereaza recomandarea de anul trecut
— efectuarea demersurilor pentru ocuparea posturilor vacante pentru Cabinetul medical,
eventual, gdsirea de colaboratori externi cu normd intreagd/ partiald, in vederea incadrdrii cu

medici a posturilor vacante, tindnd cont de normativele prin care trebuie asigurat un necesar

de 1 medic la 200 persoane private de libertate, precum si incadrarea_unui post de asistent

medical de igiend si a unui registrator medical.

Necesitatea incadriarii in acest context devine imperioasi, mai ales ci, medicul de

medicini de familie, ce detinea si functia de medic sef la data vizitei, va fi trecut in rezervi,

7 Abreviere pentru Ministerul S3natafii.
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avand deja derogare privind riminerea pe functie, ceea ce presupune cresterea gradului de
responsabilitate legata si de organizarea, coordonarea si planificarea activititilor serviciului
medical, raportat la numéarul persoanelor custodiate de unitate, ciirora trebuie si li se
asigure asistenta medicalid, la volumul de consultatii si nu in ultimul rind, la
supraaglomerare, care pune in dificultate asigurarea asistentei medicale (chiar daci la
momentul vizitei, aceasta nu reprezenta o problemi; este de notorietate faptul cii, dinamica
efectivului de detinuti este in permanenti schimbare).

Recomandarea nr. 3, ce viza identificarea unor solutii privind cresterea atractivitatii si

implicit motivarea ocuparii posturilor de medicina generald/mediciné de familie si/sau incadrarea
contractuald cu medici de medicind de familie aflati in ultimul an de pregitire de rezidentiat
(posibilitate oferita si de curricula de pregatire), a fost partial pusd in aplicare.

Astfel, referitor la acest aspect, conducerea unititii vizitate a mentionat c, in anul 2025,
nu a existat posibilitatea publicérii de noi anunturi de ocupare a posturilor de medicinad generala /
medicind de familie, din cauza restrictiilor impuse de OUG nr. 41/2025 (mentionatd mai sus).

Totusi, administratia Penitenciarului Poarta Albd a ficut demersuri si a procedat la
incheierea contractelor de prestari servicii inregistrate cu nr. 24375/04.03.2025 si nr.

24376/04.03.2025, prin care au fost contractate servicii de asistentd medicald asigurate de 2

asistente, care au fost prestate in perioada 15.03.2025 - 31.07.2025 (4 luni si jumétate).

Insa, membrii echipei MNP considerd ci nu sunt suficiente doar aceste demersuri,
pentru aceleasi explicatii enuntate, mai sus, la Recomandarea 2, motiv pentru care mentin si
reitereazd recomandarea de anul trecut — identificarea unor solutii privind cresterea
atractivitdtii si implicit motivarea ocupdrii posturilor de medicind generali/medicind de familie
si/sau incadrarea contractuali cu medici de medicind de familie aflati in ultimul an de pregdtire
de rezidenfiat (posibilitate oferitd si de curricula de pregdtire), intrucdt, atributiile medicului de
penitenciar nu se regdsesc in aspectele ce tin de asistenta medicald primard din colectivititile
deschise.

Recomandarea nr. 4, referitoare la instruirea personalului in acordarea primului ajutor, a

fost implementatd. Astfel, din discutiile purtate cu reprezentantii unititii penitenciare si din
examinarea documentelor puse la dispozitia membrilor echipei MNP, au relevat ci in perioada

28.07. - 09.08.2025, in cadrul programului de pregatire specifica, a fost organizata pregatire cu
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personalul medical, inclusiv de acordare a masurilor de prim ajutor. Pregatirea s-a realizat cu
lector identificat de ANP, cu competentd in medicina de urgenta prespitaliceasca.

Membrii echipei MNP apreciaza pozitiv demersurile intreprinse de conducerea
penitenciarului, dar considera cii activitatea de instruire, pregitire si atestare a agentilor
supraveghetori in acordarea primului ajutor (minim ciite 1 pe fiecare sectie si turi), in sensul
interventiei prompte pentru a salva vieti, trebuie efectuati anual.

Recomandarea nr. 3, ce viza participarea anuald, in format fizic, a personalului medical, la

cursurile de acordare de prim ajutor calificat, nu a fost pusd in aplicare, motiv pentru care membrii

echipei MNP mentin si reitereazi recomandarea de anul trecut.

Recomandarea nr. 6, privind asigurarea dreptului la informare al persoanelor private de
libertate, a fost implementatd. Astfel, cu ocazia vizitarii efective a sectorului de detinere, membrii
echipei MNP au retinut cd la nivelul sectiilor de detinere (spre ex., Sectia 1-femei, arestate
preventiv; Sectia E9-arestati preventiv; Sectia 11-regim semideschis etc.) existau mape de cameri
in numar suficient in raport cu spatiile de cazare aferente, astfel incét persoanele custodiate aveau
posibilitatea de a accesa aceste mape pe tot parcursul perioadei de incarcerare. De asemenea,
informatiile de interes public erau puse la dispozitie si prin intermediul aplicatiei IMSWeb, unde,
administratia penitenciarului se ingrijea ca orice document de interes si fie incércat.

Totodatd, conducerea penitenciarului a precizat ca, Serviciul educatie desfasoara activitati
de informare si documentare cu privire la mape de camer, puncte de documentare si informare
electronica, disponibile in cadrul tuturor sectiilor de detinere si dreptul la informatie, in cadrul
programului structurat ,,Adaptarea la conditiile privative de libertate” si cad, pe tot traseul
executional, lucrdtorii sectorului Reintegrare sociald asigurd, prin convorbiri individuale cu
persoanele private de libertate care solicitd clarificarea posibilititilor de acces la informatie in
functie de solicitarile acestora. La acestea, se adauga si cererile de audiere pe care le Intocmesc
persoanele private de libertate, pentru personalul cu functii de conducere, si care suplimenteaza
accesul la informare si clarificare a doleantelor celor custodiati.

Recomandarea nr. 7, privind identificarea unor solutii care si asigure implicarea

persoanelor private de libertate in activitati sportive competitionale si inter-penitenciare, a fost
pusd in aplicare partial. Astfel, reprezentantii unititii penitenciare au precizat cd, statul de
organizare, are 3 functii de Agent monitor sportiv, dintre care, la data vizitei, o functie era

vacanti, iar un alt agent monitor sportiv era in concediu de crestere copil timp de 2 ani. Atributiile
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erau acoperite partial de cétre detinuti, responsabilizati conform prevederilor legale, astfel incét sa
asigure acest tip de activitate. Totodatd, conducerea penitenciarului a mentionat ca se va propune
ocuparea postului vacant de agent monitor sportiv existent, conform legislatiei specifice, pentru a
putea derula activitdti interpenitenciare cu caracter sportiv.

Avénd in vedere aspectele expuse anterior, pentru a asigura implicarea persoanelor private
de libertate in activitati sportive competitionale si inter-penitenciare, membrii echipei MNP
apreciazi ci este necesari continuarea demersurilor pentru ocuparea postului vacant de
agent monitor sportiv.

Recomandarea nr. 8, referitoare la conditiile de cazare, era partial pusd in aplicare, fiind

in curs de implementare. Astfel, la data vizitei, in privinta cazarmamentului, conducerea
penitenciarului a precizat ci s-a aflat in imposibilitate de a achizitiona de saltele noi pentru toate
persoanele private de libertate, din cauza bugetului alocat pentru anul 2025. Cu toate acestea,
incepand cu luna iulie 2025, un numéir de 380 de persoane private de libertate au beneficiat de
cazarmament nou, distribuit odata cu darea in folosinta a celor 4 pavilioane noi, cazarmamentul
fiind pus la dispozitie de citre administratia locului de detinere.

De asemenea, in cadrul discutiilor purtate de membrii echipei MNP cu reprezentantii
unitdtii, acestia au mentionat c fondurile bugetare, aferente primelor trei trimestre ale anului 2025,
nu au fost suficiente pentru suplimentarea spatiilor de depozitare prin achizitionarea de dulapuri
pentru depozitarea bunurilor personale, iar incepand cu data de 02.10.2025, a intrat in vigoare
OUG nr. 52/2025, si, unitatea penitenciard nu a avut voie sa achizitioneze obiecte de inventar.
Insa, pe parcursul anului 2025, pana la data de 30.09.2025, au fost reparate/ igienizate un numéar
de 32 camere de detentie si spatii conexe, pe langi cele 44 care au fost date in folosinta in cursul
anului. Pe parcursul anului 2025, activititile de deratizare si dezinsectie au fost asigurate, in baza
contractelor de prestéri servicii, incheiate cu operatori economici autorizati.

In concluzie, fata de cele expuse, membrii echipei MNP apreciazi pozitiv demersurile
conducerii Penitenciarului Poarta Albi privind finalizarea celor doui obiective de investitii,
prin care au fost date in folosinta 380 de noi locuri de cazare pentru detinuti, dar considera
ca este necesard continuarea demersurilor pentru imbunititirea conditiilor de cazare la

nivelul intregii unititi penitenciare (si pentru sectiile de detinere ”vechi”).
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Recomandarea nr. 9, avand ca obiect achizitionarea §i montarea unor sisteme de aer

conditionat, cel putin in camerele de detentie cu expunere mai mare la soare ..., a fost implementatd
partial.

Referitor la aceastd recomandare, reprezentantii unititii vizitate au precizat ca,
Penitenciarul Poarta Alba a receptionat in cursul anului 2025 patru noi spatii de cazare ce au ficut
obiectul a doud obiective de investitii (respectiv trei pavilioane de 100 locuri fiecare si un pavilion
de 80 de locuri), locurile de cazare fiind prevazute cu sistem de climatizare si aparate de aer

conditionat. In acest context, conducerea unitatii a evidentiat ca doua sectii de detinere din cadrul

Sectiei exterioare Valu lui Traian au fost dotate. de asemenea, cu aparate de aer conditionat si a

subliniat, in continuare, c&, prin Decizia Directorului general al ANP nr. 713 din 22.12.2023, a fost
aprobatd Strategia de Dezvoltare a Sistemului Penitenciar din punct de vedere al infrastructurii
spatiilor de cazare a persoanelor private de libertate 2024-2030, Penitenciarul Poarta Albi
avind in lucru, la data vizitei (15.10.2025), documentatia pentru demararea a trei obiective
noi de investitii pentru o sectie de detinere de la centrul unit:tii si doua sectii de detinere de
la Sectia exterioari Valu lui Traian.

Prin urmare, ca si la recomandarea anterioard, membrii echipei MNP consideri ci este
necesari continuarea demersurilor pentru achizitionarea si montarea unor sisteme de aer
conditionat in toate camerele de detentie, mai ales in cele cu expunere mai mare la soare si
in camerele din sectiile de detinere ”vechi”.

Recomandarea nr. 10, privind dotarea camerelor de detentie cu frigidere, a fost

implementatd. La data vizitei, persoanele private de libertate, indiferent de regimul de detentie,
aveau acces la frigidere pentru depozitarea diverselor alimente, unitatea asigurind in totalitate
aceastd facilitate.

Recomandarea nr. 11, ce viza diversificarea ofertei de produse, pusd la dispozitie prin

magazinul din incinta unitdtii penitenciare, a fost pusd in aplicare. Astfel, administratia
Penitenciarului Poarta Albd a incheiat un protocol de colaborare cu un agent economic extern,
respectiv. AUCHAN ROMANIA S.A., care propune persoanelor custodiate o gami larga de
produse, ce pot fi achizitionate in sistem online, oferindu-le astfel posibilitatea de a alege dintr-o

plaja vasta de bunuri, dar si de a alege in raport cu pretul cel mai avantajos.

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie
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La data efectuarii vizitei MNP, colaborarea cu AUCHAN ROMANIA S.A. se desfisura atit la
Sectia exterioard Valu lui Traian, cat si la Centru, persoanele private de libertate declarandu-se

foarte multumite si apreciind pozitiv demersul conducerii Penitenciarului Poarta Alba.

ALTE ASPECTE
Persoanele private de libertate
La data de 15 octombrie 2025, din totalul de 968 persoane private de libertate (abreviat,
ppl): =8 ficeau parte din categoria tinerilor, avdnd vérsta cuprinsé intre 18 si 21 ani (dintre acestia,
7 erau de sex masculin si 1 de sex feminin); *13 erau de sex feminin, majore, arestate preventiv;
=12 de persoane private de libertate aveau cetitenie strdind (Marea Britanie, Turcia, Germania,
Cipru, Albania, Ucraina, Polinia; =141 erau fosti consumatori de droguri si *9 persoane custodiate
erau considerate vulnerabile (pentru infractiuni sexuale asupra minorilor - 5, oferire de informatii
- 2, tulburare psihica -1, profesia avuté anterior -1).
Efectivul de detinuti, defalcat pe categorii de executare a pedepsei, era dupa cum urmeaza:
*regim de maxima sigurantd — 5 persoane; *regim inchis — 11 persoane; *regim semideschis — 484
persoane; *regim deschis — 200 persoane si =arestate preventiv — 268 persoane.
Situatia disciplinara - de la inceputul anului 2025 si pand la data vizitei a relevat
urmitoarele aspecte:
- 463 dosare pentru care s-a dispus angajarea procedurii disciplinare;
- 62 dosare clasate;
- 220 dosare inaintate cétre alte penitenciare in vederea continudrii procedurii disciplinare.
Au fost aplicate 342 de sanctiuni disciplinare, dintre care, in functie de tipul abaterii si
situatia completd a detinutilor: =avertisment — 68; =suspendarea dreptului de a participa la activitati
cultural-educative — 57; =suspendarea dreptului de a primi si de a cumpira bunuri — 148;
=suspendarea dreptului de a primi vizite — 59 si =izolare — 16, consemnate, dar de fapt 15 (o
consemnare a fost dublat, in sensul ca a fost inregistratd de 2 ori — detalii in cele ce urmeaza).
In privinta sanctiunii disciplinare cu izolarea, se cuvine a sublinia ci, verificarea
Registrului de evidentd privind persoanele private de libertate aflate in executarea sanctiunii
disciplinarea cu izolarea a relevat ca durata sanctiunii cu izolarea a fost intre 3 zile si maxim 10

zile.
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In privinta acuratetei inregistrarilor, membrii echipei MNP au retinut ci, acest Registru
nu era completat conform legii - Regulamentul privind siguranta locurilor de detinere din
subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, din 27.11.2018, aprobat prin Ordinul
ministrului justitiei nr. 4800/2018 — Anexa nr. 29, in sensul ci, la unele la unele consemniri:
lipseau informatii de la rubrica ”Nr. si data hotirarii de sanctiune” (pozitia 65 din Registru);
sau nu era descrisa ”abaterea comisia”, neputindu-se verifica pentru ce abateri disciplinare au
fost aplicate sanctiunile (pozitia 65 din Registru); sau aceeasi persoana era inregistratd de 2 ori, cu
aceleasi informatii in ambele inregistrari (pozitiile 71 si 72 din Registru); sau nu a fost mentionat
motivul intreruperii la rubrica respectivi (pozitiile 71 si 72).

De asemenea, din cele 15 situatii inregistrate, 10 au fost pentru 3 persoane private de
libertate sanctionate disciplinar cu izolarea de cite 3 si 4 ori fiecare (spre ex.: pozitiile 63, 65,
68 — acelagsi detinut; pozitiile 69, 70 si 74 — alt detinut; pozitiile 75, 76, 77 si 79, care era si ultima
consemnare la data vizitei — un alt detinut)!

Unul dintre detinuti a fost sanctionat disciplinar consecutiv cu izolarea, rezultind o
perioada neintrerupti de incarcerare solitara in plus cu 3 zile, fata de perioada maxima de
10 zile, prevazuta de art. 101 alin. 1 lit. f din Legea nr. 254/2013, acesta executind sanctiunea

disciplinari cu izolarea 13 zile consecutiv (pozitiile 69 si 70 din Registru). Unui alt detinut i-

a fost suspendati sanctiunea, fiind consemnat ca motiv “decompensare psihicd, labilitate
emotionald accentuatd, ganduri fataliste” (pozitia 77 din Registru).
Or, izolarea poate avea un efect extrem de diunitor asupra sinititii mentale,

somatice si sociale a celor in cauzi, Normele CPT3, statudnd urmitoarele:

... trebuie sa se interzica sentinte disciplinare consecutive care sd rezulte intr-o perioaddi

neintreruptd de incarcerare solitard in plus fatd de perioada maximd. Orice abateri comise

de un prizonier, pentru care se simte nevoia unor sanctiuni mai severe, trebuie rezolvate de
sistemul penal de justitie (pct. 56, lit. b, alin. 2, teza a 2-a - Incarcerarea solitard ca masurd

disciplinard, pag. 33)

8 Comitetul European pentru Prevenirea Torturii i Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante
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Prin urmare, membrii echipei MNP recomandi respectarea dispozitiilor legale
referitoare la sanctiunea cu izolarea, precum si la consemnarea in Registru a tuturor
informatiilor cerute de lege, pentru o evidenti corecti §i transparenta.

Abaterile disciplinare pentru care au fost aplicate aceste sanctiuni au constat in: =detinerea
de obiecte interzise (35); lovirea/insulte persoane private de libertate (47/1); =nerespectarea
regulamentului de ordine interioari (9); =insulte cadre/atac personal (30/3); =distrugere (19).

Au fost utilizate mijloace de imobilizare ca urmare a producerii unor evenimente negative,
in 15 situatii, din care: 3 cazuri de aplicare a curelelor din piele, 1 caz de aplicare curele din
material textil, 10 cazuri de aplicare cituge metalice pentru méini gi 1 caz de tehnici articulare.

Referitor la recompensele acordate detinutilor, in anul 2025, au fost acordate un numir de
2086 de recompense, din care: =1642 - suplimentarea dreptului la pachet si/sau vizitd; =156 -
suplimentare vizitd intima; =170 - permisiunea de a iesi din penitenciar pentru o zi, dar nu mai mult
de 15 zile pe an; =79 - pentru ridicarea unei sanctiuni disciplinare aplicate anterior.

Pldngeri nregistrate la biroul judecdtorului de supraveghere a privarii de libertate: 460
plangeri. Astfel:

=132 plangeri impotriva hotérarii comisiei de disciplind, din care: 9 au fost admise, 107 au
fost respinse si 16 erau in curs de solutionare la data vizitei;

=96 plangeri privind incélcarea drepturilor, din care: 23 admise §i 73 respinse;

*232 plangeri privind stabilirea si schimbarea regimului de executare din care: 26 admise,
206 respinse si 11 erau 1n curs de solutionare la data vizitei;

Contestatii la instanta-de judecatd impotriva incheierilor judecétorului de supraveghere: 0
admise si 2 erau in curs de solutionare, raportat la comisia de stabilire si individualizare a regimului
de executare, si 39 contestatii din care 0 admise si 23 respinse, raportat la comisia de disciplina.

Situatia sesizdrilor organelor judiciare: conducerea Penitenciarului Poarta Alba - Centru
a sesizat organele judiciare de 115 ori pentru evenimente precum:

- persoanele sosite la vizitd au Incercat si introducé obiecte interzise ( telefoane mobile ori
accesorii ale acestora);

- descoperire obiecte interzise asupra detinutilor;

- agresiuni ale unor detinuti ( autoagresiuni);

- altercatii intre detinuti;

- distrugeri ale unor bunuri si obiecte apartindnd penitenciarului etc.

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie
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Situatia acorddrii dreptului la pachet, vizitd si corespondentd:
- Vizitd cu dispozitiv de separare - 2077
- Vizitd fara dispozitiv de separare - 4528
- Vizitd intre persoanele private de libertate - 283
- Vizitd cu apartinitorul - 274
- Vizita intima: 4 cu durata de 48 ore si 251 cu durata de 3 ore
- Pachete cu alimente: recompense 464 si pachete conform dreptului — 2937

- Corespondenta: distribuitd 3167 si returnati 539.

Cabinetul medical de la sediul central al unitatii vizitate se afla izolat, situat solitar in
vechea cladire, functionald din 1940, supusi unui proces de degradare, motiv pentru care
membrii echipei MNP considerd ci sunt necesare efectuarea demersurilor si pentru
reabilitarea cladirii in care era amenajat Cabinetul medical!

Nu au fost inregistrate plangeri ale persoanelor private de libertate, de la inceputul anului

2025, pani la data vizitei, in ceea ce priveste modul de acordare al asistentei medicale si nici cazuri

de intrare in refuz de hrand a persoanelor private de libertate.

Aspecte rezultate din interviurile cu persoanele private de libertate

In cadrul discutiilor cu membrii echipei MNP, cei mai multi detinuti au sustinut ca relatiile
cu personalul penitenciarului erau bune, precizind ci nu au fost supusi la rele tratamente (violents
fizicd, amenintiri) de cdtre personalul unitatii penitenciare vizitate, aspecte confirmate si din
examinarea aleatorie a documentelor medicale. De asemenea, au mentionat c&, din cte cunosteau,
nu au existat cazuri de sesizari sau reclamatii impotriva personalului angajat si nu au auzit de cazuri
de agresiune fizic# intre detinuti si personalul angajat.

La intrarea in penitenciar, cele mai multe persoane private de libertate au declarat ci au fost
informate despre regulile si procedurile interne; de asemenea, au precizat ci erau multumite de
conditiile de cazare §i de calitatea si cantitatea hranei oferite. Ins, au fost si cAteva persoane care
s-au plans de calitatea hranei. Alte persoane au reclamat timpul insuficient pentru dus - o

ori - raportat la numarul de detinuti dintr-o camera.
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Majoritatea detinutilor au afirmat c&, in general, le erau respectate drepturile (spre ex.: la
informatie; la consultarea documentelor cu caracter personal; de petitionare §i corespondenti;
asigurarea accesului la dispozitiile legale si documentele privind executarea pedepselor; convorbiri
telefonice; convorbiri online; la vizita si vizita intima etc. De asemenea, acestia stiau s foloseasca
Infochioscul si, la nevoie, stiau sé se adreseze institutiilor statului pentru rezolvarea problemelor
lor.

Cele mai multe persoane private de libertate au declarat ca li s-a asigurat asistenta juridici

si cd au beneficiat de asistentd medicald, sociala si psihologica cénd au solicitat acest lucru.

o 3k ok ok ok

Fatd de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/199 privind organizarea si

functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului

RECOMANDA
conducerii Penitenciarului Constanta - Poarta Alba

sa intreprindi misurile legale care se impun pentru:

1. Urgentarea demersurilor pentru ocuparea posturilor vacante pentru Cabinetul medical,
eventual, gisirea de colaboratori externi cu norméa intreagéd/ partiala, in vederea incadrarii cu

medici a posturilor vacante, tindnd cont de normativele prin care trebuie asigurat un necesar de 1

medic la 200 persoane private de libertate, precum si incadrarea unui post de asistent medical de

igiend si a unui registrator medical.

2. Identificarea unor solutii privind cregterea atractivititii si implicit motivarea ocuparii
posturilor de medicini generald/medicina de familie si/sau Incadrarea contractuald cu medici de
medicind de familie aflati in ultimul an de pregétire de rezidentiat (posibilitate oferita si de
curricula de pregétire), intrucét, atributiile medicului de penitenciar nu se regésesc in aspectele ce

tin de asistenta medicald primaré din colectivitatile deschise.
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3. Activitatea de instruire, pregitire §i atestare a agentilor supraveghetori in acordarea
primului ajutor (minim céte 1 pe fiecare sectie si turd), in sensul interventiei prompte pentru a salva

vietl, sé fie efectuatd anual.

4. Participarea anuald, in format fizic, a personalului medical, la cursurile de acordare de

prim ajutor calificat.

5. Efectuarea demersurilor pentru reabilitarea cladirii in care este amenajat Cabinetul

medical!

6. Efectuarea demersurilor pentru ocuparea postului vacant de agent monitor sportiv.

7. Efectuarea demersurilor pentru imbunétafirea conditiilor de cazare la nivelul intregii

unitéti penitenciare, inclusiv sectiile de detinere “vechi”.

8. Efectuarea demersurilor pentru achizitionarea si montarea unor sisteme de aer conditionat
in toate camerele de detentie, mai ales in cele cu expunere mai mare la soare, dar si in camerele

din sectiile de detinere “vechi”.

9. Respectarea dispozitiilor legale referitoare la sanctiunea cu izolarea. De asemenea, pentru
o evident corecta si transparentd, consemnarea in Registrul de evidentd privind persoanele private
de libertate aflate in executarea sanctiunii disciplinarea cu izolarea a tuturor informatiilor cerute

de lege.

10. Monitorizarea calitatii hranei servite persoanelor private de libertate, astfel incit acesta
sa respecte standardele de gust, aspect, miros §i consistenta.
11. Analizarea posibilititii de a prelungi durata pentru dus, tinidnd cont ¢ persoanele private

de libertate nu aveau timp suficient, raportat la numarul de detinuti dintr-o camera.

Bucuresti, 10 decembrie 2025
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