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RECOMANDAREA
nr.246 din 9 decembrie 2025
referitoarc la respectarea art. 51 din Constitutia Romanniei privind dreptul de petitionare

Prin petitia inregistrati la institutia Avocatul Poporului sub nr. 30746 din 22 septembrie
2025, domnul . domiciliat in Orasul Pantelimon, str. ar, judetul llfov,
reclamad incilcarea dreptului sdu la petitionare prevazut de art. 51 din Constitutia Romaniei, dc
catre Inspectoratul de Politie al Judetului Iifov si Inspectoratul General al Politiei Romane, prin
faptul c& nu i s-a comunicat un raspuns la cele solicitate (informatii referitoare la structura din

cadrul Polifiei Romane in care este incadrat un agent de politie).

In acest context, in temeiul art. 59 alin. (2) din Constitutie si art. 4 din T.egea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, pentru limurirea
situatiei de fapt, am solicitat informatii atat Inspectoratului de Politie al Judetului Iifov, cat si
Inspectoratului General al Politiei Romane, autorititile comunicdndu-ne urmitoarele:

Inspectoratul de Politie al Judetului lifov (adresa nr. 35887 din 31 octombrie 2025)

La data de 12.06.2025, in evidentele Inspectoratului de Politie al Judeului Ilfov a fost
inregistratd sub nr. 9032358/2025, petitia formulatd de domnul adresatd la data de
05.06.2025, ora 23:36, prin intermediul portalului de ,, petitii online”, in cuprinsul cdreia cel in
cauzd a solicitat comunicarea unor informatfii legate de institutia in care este incadrat agentul
principal de politie

De mentionat este faptul cd in cuprinsul petitiei numitul il indica pe agentul
principal de politie din cadrul Inspectoratului de Polifie al Judetului Ilfov
- Polijia orasului Pantelimon.

Astfel, prin adresu de raspuns nr. 9237108/03.07.20251, petentrul a fost informat cu
privire la prevederile Legii nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea. Politiei
Romane, republicatd, care stipuleazd cd in fiecare judet functioneazi un inspectorat de
politie ca unitate cu personalitate juridicd, respectiv faptul cd inspectoratele de politie
Judetene fac parte din structura Politiei Romdne, care este o institufie aflati in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne.

Inspectoratul General al Polifici Roméfinc (adresa nr. 37906 din 12 noiembrie 2025)

Fondul problematicii semnalate de cdtre petent, la nivelul Inspectoratului de Politie
Judetean lifov a facut obiectul unor verificari cfectuate de catre ofiterii din cadrul Biroului

Control Intern, situatia prezentandu-se dupd cum urmeazd.



a) La data de 12.06.2025, in evidentele Inspectoratului de Politie Judetean llfov a
fost inregistratd cu nr. 9032358 petitia repartizati spre solutionare Serviciului Resurse Umane
(transmisd initial la data de 05.06.2025, prin intermediul site-ului Politici Romdne), prin care
dl a solicitat comunicarea unor informatii legate de institutia, respectiv Ministerul
Afacerilor Interne sau Inspectoratul de Politie Judetean [ifov, in care este incadrat agentul
principal de politie _ petentul insusi indicand faptul cd respectivul este
din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean llfov - Politia Orasului Pantelimon.

In acest context, petentul a fost informat, la data de 04.07.2025, ora 10:25, prin adresa
de rdspuns cu nr. 9237108 din 03.07.2025, care i-a fost transmisd la adresa de postd
electronica: . o cu privire la prevederile Legii nr. 218/2002, care
stipuleazd cd in fiecare judet functioneazd wun inspectorat de politie ca unitate cu
personalitate juridicd. Totodatd, petentul a fost informat cu privire la faptul cd inspectoratele
de politie judetene fac parte din structura Politiei Romdne, care este o institutie aflati in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

b) La data de 23.06.2025, in evidentele Inspectoratului de Politie Judetean Iifov a
fost inregistratd cu nr. 9032533, petitia formulatd de dl! In cuprinsul cdreia cel in
cauzd solicita comunicarea unor informatii punctuale referitoare la competenta unui agent
de politie din cadrul inspectoratului sus-mentionat de a aplica contraventiile prevdzute in
Ordonanta de Urgentd nr. 34/2008 privind organizarea si functionarea Sistemului national
unic pentru apeluri de urgeng.

Petitia a fost inregistratd initial in evidentele Ministerului Afacerilor Interne - Directia
Secretariat General - Serviciul Relatii cu Publicul cu nr. 52107 din 05.06.2025, redirectionatd
Inspectoratului  General al Politiei Romdne  Directia Management Strategic si Suport
Informational - Serviciul Relatii cu Publicul si Secretariat, unde a fost inregistratd cu nr.
110187 din 12.06.2025, iar ulterior remisd Inspectoratului de Politie Judetean Ilfoyv si
repartizatd spre solutionare Biroului Control Intern.

c) La data de 26.06.2025, in evidentele Inspectoratului de Politie Judetean {lfov a
fost inregistratd cu nr. 9032702, o noud petitie formulati de dl care prezenta un
continut identic.

Petitia a fost inregistratd initial in evidentele Ministerului Afacerilor Interne - Directia
Secretariat General - Serviciul Relatii cu Publicul cu nr. 52106 din 05.06.2025, redirectionatdi
Inspectoratului General al Politiei Romdne - Directia Management Strategic si Suport
Informational - Serviciul Relatii cu Publicul si Secretariat, unde a fost inregistratd cu nr.
110186 din 12.06.2025, iar ulterior remisd Inspectoratului de Politie Judetean lIlfov si
repartizatd spre solutionare Biroului Control Intern.

Cele doud petitii au fost conexate sub nr. 9032533/20235, in temeiul art. 10 alin. (3) din
Ordinul M.A.IL nr. 33/2020 privind activitdtile de solutionare a petitiilor, primire in audientd §i
consiliere a cetdtenilor in Ministerul Afacerilor Interne.

La finalizarea documentdrii, petentului i-a fost comunicatd adresa de rdspuns nr.
9032533/01.07.2025, prin care a fost informat cu privire la cadrul legisiativ incident, cu
indicarea unui extras din Ordinul M.A.I. nr. 106/2018 pentru desemnarea personalului
Ministerului Afacerilor Interne competent si constate contraventii si sd aplice sanctiuni
contraventionale previzute in acte normative.

d) La data de 14.07.2025, in evidentele Inspectoratului de Politie Judetean Ilfov a
fost inregistratd cu nr. 9033199, petitia formulatd de dl prin intermediul cdreia
peleniul revenea cu o noud solicitare vizdnd aspecie de fond similare, exprimdndu-si iotodald
nemulfumirea fati de corespondenta de rdspuns remisd anterior, inregistratd cu nr. 9032533
din 01.07.2025.



In cuprinsul memoriilor depuse, di solicita comunicarea unor informatii
punctuale referitoare la competenta agentului de politie din cadrul
Politiei Orasului Pantelimon, de a aplica contraventiile previzute in Ordonanta de Urgenti
nr. 34/2008 privind organizarea si functionarea Sistemului national unic pentru apeluri de
urgentd.

De mentivnal este fuptul od petentul nu solicita efectuarea unor verificdri cu privire la
0 anume situafie, nu indica un document intocmit de catre politist, ci doar comunicarea
»dacd agentul de politie din cadrul Inspectoratului de Politie al
Judetului Ilfov, este anume Imputernicit, conform textului de lege de mai sus. Vi rog ca
raspunsul sd fie simplu, NU sau Da. Dacdi rdaspunsul este DA, atunci vd rog sd-mi comunicati
numdrul, data si emitentul actului administrativ prin care agentul este anume imputernicit s
constate contraventiile si sd aplice amenzile previzute la art. 32 alin. 1, Ut. a, al si b din
acelasi act normativ”.

Totusi, in vederea clarificdrii situatiei evenimentului semnalat prin SN.UAU. 112 de
cdtre dl la data de 05.06.2025, a fost obtinut punctul de vedere al agentului principal
de politie care a precizat urmdtoarele:

»La data de 06.06.2025, in jurul orelor 15:08, in timp ce md aflam in exercitarea
atribufiilor de serviciu pe raza de competentd impreund cu Agent de politie

am fost directionati de cdtre ofiterul de serviciu din cadrul P.O. Pantelimon sd ne
deplasdm la adresa din oras Pantelimon, jud. Ilfov, intrucdt numitul a apelat
SNUAU 112 sesizand «Un barbat vinde legume pe marginea strdzii, fara bon fiscal, I-a pdcdilit
la cantary.

In jurul orelor 15:15, impreund cu colegul mai sus mentionat am ajuns la adresa din
oras Pantelimon, . jud. llifov unde, am identificat apelantul, iar
dupd ce ne-am declinat calitatea, am procedat la legitimarea acestuia.

Fliind intrebat cu privire la cele intamplate, acesta ne-a relatat verbal faptul c¢d in data
de 06.06.2025, in jurul orelor 12:00, sofia sa a cumpdrat 2 kg de rosii de la o femeie iar cénd a
ajuns acasd, le-a cdanldrit yi a constatat faptul ca acestea cantareau 1,8kg si nici nu i-a Jost
oferit bon fiscal, iar, fiind intrebat cu privire la motivul apelului SNUAU 112, acesta ne-a
relatat faptul cd dupd ce a ajuns la locatia de unde sotia sa a cumpdrat rosile respective, acesta
s-a temut preventiv intrucdt exista posibilitatea ca la fafa locului sd apard alte persoane.

In continuare, am identificat persoana care vindea legumele in cauzd, iar dupd ce ne-
am declinat calitatea, am procedat legitimarea acesteia stabilind ca se numeste .

Fiind intrebatd cu privire la cele intdmplate, aceasta ne-a relatat verbal faptul cd
practicd comertul ocazional cu produse agricole din productie proprie, iar in cursul zilei de
06.06.2025, in jurul orelor 12:00 o persoand de sex feminin a cumpdrat 2 kg de rosii urménd ca
in cursul aceleiasi zile, in jurul orelor 15:00 sotul acesteia sa se reintoarcd §i si o acuze cd a
furat la cantar.

In urma recantaririi, aceasta a constatat faptul cd cantitatea din punga este acum 1.8
kg, oferindu-se s completeze diferenta pand la 2 kg cu toate ci persoana in cauzd s-a reintors
dupd aproximativ 3 ore, timp in care putea s scoatd cdteva rosii din pungd, insd apelantul a
refuzat. Totodaltd, aceasta a intrebat apelantul dacd doreste facturd fiscald, acesta refuzand.

Intrucdt numita efectueazd comertul ocazional cu produse agricole
din produclie proprie, in conformitate cu art. 2 lit. a) din Ordonanta de urgentc nr. 28 din 25
martie 1999, se excepteazii de la prevederile art. | alin. | din aceasi lege anume, operatorii
cconomici care incaseazd integral sau parfial, cu numecrar sau prin utilizarca carduiiloi de
credit/debit sau a substitutelor de numerar contravaloarea bunurilor livrate cu amdnuntul
precum si a prestarilor de servicii efectuate, direct catre populatie, sunt obligati sa utilizez
aparate de marcat electronice fiscale.



Numita a fost sanctionatd contraventional cf. OG 99/2000 intrucat a
efectuat activitati de comerf ambulant.

Numitul a fost sanctionat contraventional cf. OUG 342008 intrucat a apelat
SNUA Ul12 fard a avea o urgenid reald sau un motiv intemeiat motivand cd s-u lemut
preventiv intrucat la fata locului exista posibilitatea sd apard alte persoane.

In ceea ce priveste problematica expusd de cdtre petent, a fost constatat faptul cd
desemnarea personalului Ministerului Afacerilor Interne competent sd constate contraventii si
sd aplice sanctiuni contraventionale prevdzute in acte normative a fost stabilitd prin Ordinul
MA.L nr. 106/2018, unde, la pct. 27 din Anexd, este previizut faptul cd pentru contraveniile
indicate de cditre petent, compelenta revine ofiterilor si agenfilor de politie din cadrul Politiei
Romdne, respectiv ofiterilor si subofiterilor din cadrul Jandarmeriei Romane.

La finalul verificirilor efectuate, in raport cu aspectele solicitate, petentul a fost
informat cu privire la cadrul legislativ incident, cu indicarea unui extras din Ordinul M.A.1
nr. 106/2018 pentru desemnarea personalului Ministerului Afacerilor Interne competent sa
constate contraventii si sd aplice sanctiuni contraventfionale previzute in acte normative, prin
adresa de raspuns 9032533/01.07.2025.

De asemenea, avind in vedere faptul cd dl a revenit cu o noud solicitare
vizéind aspecte de fond similare, exprimdndu-si pe aceastd cale nemultumirea fatd de
corespondenta de rdspuns remisd anterior de Inspectoratul de Politie Judetean [lfov, numitul a
fost informat cu privire la prevederile art. 10 alin. (2) din OG. nr. 27 2002 privind
reglementarea activitdtii de solutionare a petitiilor.

In aceeasi ordine de idei, la Directia Control Intern, din cadrul Inspectoratului General
al Politiei Romdne, a fost inregistratd sub nr. 784014 din 12.08.2025 petitia diui la
care s-au conexat petitiile inregistrate sub numerele 784015 din 12.08.2025, 784352 din
22.08.2025 si 785012 din 10.09.2025. toate avind acelasi obiect. respectiv nemulfumirea fatd
de adresa de rdspuns cu nr. 9033199 din 06.08.2025, emis de Inspectoratul de Politie Judetean
Ilifov - Biroul Control Intern, fatd de care petentul a solicitat reevaluarea continutului, precum
si comunicarea copiilor documentelor solicitate.

La finalizarea documentdrii aspectelor supuse atentiei s-a constatat cd petifiile dlui

au fost solutionate cu respectarea cadrului legal stabilit de O.G. nr. 27/2002, Ordinul
MAIL nr. 33/2020 si actele subsecvente, sesizdrile petentului fiind verificate temeinic si
amdnuntit, rdspunsurile transmise fiind cuprinzdtoare si argumentate, iar datele rezultate in
urma documentdrii efectuate, nu au putut fi asimilate unor disfunctionalitdti de naturd a atrage
rdspunderea disciplinard, in conformitate cu prevederile Legii nr. 360/20022, in sarcina
vreunui politist din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Ilfov.

Concluziondnd, petitiile formulate de cdtre dl au fost solutionate la nivelul
Inspectoratului de Politie Judetean Ilfov si Directiei Control Intern cu respectarea prevederilor
normelor de reglementare incidente si pentru care i-a fost comunicat rdspuns motivat §i
temeinic argumentat, nefiind constatate disfunctionalitdfi.

Avand in vedere informatiile primite din partea autoritdtii mai sus enumerate,
mentiondm faptul ca, dreptul de petitionare este un drept fundamental, inalienabil si gratuit,
potrivit art. 51 alin. (4) din Constitutia Romaéniei, autoritdtile publice avand obligafia sa
raspunda la petitii in termenele si in condifiile stabilite potrivit legii.

Numai ca, pentru a ti pusa in valoare dispozitia constitufionala anterior menfionata este
necesar ca raspunsul oferit sa se refere la subiectul solicitarii formulate, or in cauzd apreciem ca
aceasta conditie nu este indeplinita.



In acest context, avand in vedere cele mai sus mentionate, prin prisma dispozitiilor:

- art. 51 alin. (4) din Constitutia Romaniei, potrivit ciruia autoritifile publice au
obligatia sa raspunda la_peli{nn in (ermenele st in conditiile stabilite potrivit legii;

in temciul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 1 si art. 24 din Legea ur.
35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, cu
modificarile §i completarile ulterioare,

in vederea realizérii scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si
anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritatile publice,

Avocatul Poporului emite urmétoarea:

RECOMANDARE

1. Inspectoratul General al Polifiei Roméane va comunica domnului un
raspuns concret, potrivit obiectului cererilor formulate;

2. Inspectoratul Gemeral al Politiei Romine va comunica institutiei Avocatul
Poporului daci isi insuseste prezenta Recomandare si modul in care aceasta a fost
pusa in aplicare.
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