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RPGOMANRAREA

din .... 2025
referitoare la respectarea prevederilor art. 34 din Constitutia Romaniei
privind dreptul la ocrotirea sinitatii

in urma unor informatii difuzate in mass-media, institujia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu cu
privire la situatia relatatd in articclul de presa intitulat 4nchetd la Spitalul Judetean de Urgentd
in cazul unei paciente decedate, unde este relatata situatia existenta la nivelul municipiului Astfel,
o pacientd de  de ani a decedat la Spitalul Judetean de Urgenid Aceasta ar fi
primit un medicament la care era alergica. Pacienta Jfusese internatd pentru investigalii, iar starea ei era
stabild. Insd, in urma unei erori medicale, i s-ar Jfi administrat intravenos un medicament la care era
cunoscutd ca fiind alergicd. La scurt timp, femeia ar fi suferit un soc anafilactic sever, cu dificultati de
respiratie, edem facial si o scddere bruscd a tensiunii arteriale. Medicii au intervenit de urgen{d si au reusit
sd o stabilizeze, dar, din cauza gravitdyii reactiei, aceasta a fost plasatd in comd indusa, ulterior producdndu-
se decesul.

In acest context, s-a procedat la transmiterea unor adrese citre:
5 Spitalul Judetean de Urgenti pentru a ne comunica, in contextul
legislativ mentionat in cele ce preced:
1. Care sunt imprejurdrile producerii incidentului care face obiectul prezentei sesizdri.
2. Care este medicamentul administrat pacientei. Dacd la nivelul unitdtii medicale era cunoscut Japtul ca
pacienta suferd de o alergie medicamentoasd.
3. Dacad pe numele pacientei era deschis Dosarul electronic de séndtate. In caz afirmativ, ducd a fost accesat
modulul «Sumar de urgentd», datd fiind situatia pacientei care impunea o atare interventie.
4. Daca unitatea medicald are acces la Registrul national de eviden(a si urmdrire a afectiunilor alergice si
imunonlogice.
° Ministerul Sanatdtii, pentru a ne comunica, in contextul legislativ mentionat in cele ce preced:
1 Dacad a fost infiintat si organizat Registrul national de evidentd si urmdrire a afectiunilor alergice i
imunologice.
Z In caz afirmeaniiv. daca cxie funcfional siaccesivil personalului medical b e modalitate poate fi
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Prin Adresa nr. 11635/2025 Spitalul Judetean de Urgenta ] a
comunicat faptul ca la nivelul unitatii medicale s-a produs un eveniment advers asociat asistentei medicale.
Acesta a avut loc in Sectia in data de 07.03.2025, cand asistenta medicala de serviciu in tura a
a a administrat in jurul orei 6 dimineata o doza de pacientei Pacienta nu avea aceastd indicatie si
era alergica la substanta respectivd. La nivelul Sectiei era cunoscut ca pacienta este alergica la acest
lucru fiind consemnat in foaia de observatie clinica generalad. Avand in vedere faptele savarsite, Spitalul a
sesizat Ordinul Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romaénia - Filiala

_ si Inspectoratul de Politie al Judetului In ceea ce priveste informatiile iegate de
Dosarul electronic de sandtate, respectiv la Registrul national de evidenta si urmarire a afectiunilor alergice si
imunologice, la data rispunsului Spitalul nu avea acces resursele electronice respective..

in urma demersurilor repetate din partea institutiei Avocatul Poporului, prin Adresa nr. DGAMSP
6487/2025 Ministerul sdnatdtii a comunicat faptul ca nu a fost infiintat si organizat Registrul national de
evidenta si urmdrire a afectiunilor alergice si imunologice. Motivul invocat consta in faptul cd infiintarea unui
Registru national de evidenta si urmarire a afectiunilor alergice si imunologice este un proces complex si
anevoios, care presupune masuri juridice, tehnice, medicale si de protectie a datelor, motiv pentru care a fost
solicitat sprijinul Serviciului digitalizare pentru dezvoltarea si implementarea acestui registru Ia nivel national,
in cadrul planului de digitalizare a sistemului sanitar. In prezent, platforma informatica a Ministerului Sanatatii
se afla in curs de dezvoltare si nu este inca operationald, insd, odatd cu punerea in functiune a acesteia, in
cadrul careia vor fi integrate si registre de boli la nivel national, Serviciul Digitalizare isi afirma
disponibilitatea de a acorda sprijinul necesar pentru dezvoltarea si implementarea Registrului national de
evidenta si urmarire a afectiunilor alergice si imunologice la nivel national.

Concluzii

Din informatiile comunicate de autoritiitile sesizate, in contextul cadrului legal expus in cele ce preced,
se desprinde concluzia ca, pana la aceastd datd, Registrul national de evidenta si urmaérire a afectiunilor
alergice si imunologice nu a fost infiintat si organizat.

La o examinare a cadrului legislativ incident in spetd se remarca faptul c&, in redactarea initiala, art. 5
alin.(1) din Legea 4/2021 privind protectia drepturilor persoanelor diagnosticate sau suspectate a fi
diagnosticate cu boli sau afectiuni alergice instituia un termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a legii
(respectiv 7 februarie 2021) in care, ar fi trebuit infiintat Registrului national de evidentd si urmarire a
afectiunilor alergice si imunologice la nivel national. De remarcat faptul ca dispozitia legala respectivd avea
caracter imperativ, instituind in sarcina autorititilor cu atributii in domeniu obligatia de a infiinta si organiza
registrul mentionat.

Ulterior, in luna aprilie a anului 2022, in contextul omisiunii demardrii demersurilor de infiintare a
Registrului national de evidenta si urmaérire a afectiunilor alergice si imunologice la nivel national, a fost initiat
demersul de modificare a Legii 4/2021. in forma propusa de initiator, dispozitia referitoare la infiintarea
Registrului avea caracter permisiv, constand in faptul ca ceea ce initial constituia o obligatie, se preconiza a
deveni o recomandare (se recomanda infiintarea, acolo unde nu existd, de Registre nationale pentru evidenta
persoanelor cu boli si afectiuni alergice, pentru flecare categorie de boald sau afectiune alergicd). in mod
surpinzitor, in expunerea de motive a initiativei legislative se mentioneaza, pe de o parte, faptul ca se impune
flexibilizarea dispozitiilor privind infiintarea Registrelor nationale pentru evidenta persoanelor cu boli si
afcctiuni alcrgice, in scnsul climindrii prevedcerilor imperative privind infiintarca acestora, dar pe de altd parte
se specificd faptul ca se constatd "o crestere rapida a prevalentei bolilor si afectiunilor alergice si cu nevoia
unei mai mari accesibilitai citre evaluarea alergologica de specialitate”. Or este mai presus de orice indoiald
faptul ca infiintarea Registrului ar asigura optimizarea accesibilitatii la evaluarea alergologica.

Ulterior, Legea 242/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 4/2021 privind protectia
drepturilor persoanclor diagnosticate sau suspectate a fi diagnosticate cu boli sau afectiuni alergice, in forma
adoptata, pasircaza cu titlu de cbligatie infiintarea Registrului national pentru evidenta persoanclor cu
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boli si afectiuni alergice, eliminand in schimb termenul de 6 luni pe care il stipula legea in forma sa initiala.
Acelasi act normativ, in forma adoptata la data de 20 julie 2023, specifica faptul c4 infiin{area si organizarea
Registrului are loc prin ordin al ministrului sanititii, in format electronic. Este adevirat ci actualmente
obligatia infiintarii registrului nu mai este, in prezent, afectati de termenul de 6 luni stipulat initial. Cu toate
acestea, potrivit art. 79 din Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, ordinele si instructiunile se vor elabora in termenul prevazut de actul superior sau, dupa caz, intr-
un termen util care sa faca posibild ducerea lor la indeplinire.

Coroborand dispozitiile legale la care s-a ficut referire in cele ce preced, se pot concluziona
urmitoarele:
3 Infiintarea Registrului national pentru evidenta persoanclor cu boli si afectiuni alergice este
obligatorie, obligatie scadenti initial in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a actului normativ care
il reglementeaza, respectiv 7 februarie 2021.
» Ulter]ior modificarii legislative intervenite prin Legea 242/2023, obligatia de infiintare a Registrului a
incetat a mai fi afectatd de termenul de 6 luni, fiind in continuare necesard emiterea unui ordin al ministrului
sanatatii referitor la infiintarea acestuia.
s Desi au trecut aproape patru ani de la data adoptirii Legii referitoare la protectia drepturilor
persoanelor diagnosticate sau suspectate a fi diagnosticate cu boli sau afectiuni alergice si mai mult de doi ani
de la data modificarii acesteia, Ordinul Ministrului Sanatitii referitor la infiinarea si organizarea Registrului
nu a fost emis pana in prezent. Aceasta in ciuda faptului ci, din expunerea de motive a proiectului de
modificare a legii, s¢ subliniuzd nevoia unei mai mari accesibilitati citre evaluarea alergologica de

specialitate.

in contextu] legal creat de:

Cadrul legul:

- Legea 4/2021 privind protectia drepturilor persoanelor diagnosticate sau suspectate a fi
diagnosticate cu boli sau afectiuni alergice;

- Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sdnditiitii;

- Legea 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative.

in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26
din Legea nr. 35/1997 privind organizaréa si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, pentru
realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si anume, apararea drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Ministrul Sanititii, in temeiul dispozitiilor cuprinse in Legea 24/2000 privind normele de tehnici
legislativa pentru elaborarea actelor normative, va depune diligentele necesare pentru:

1 fntreprinderea, cu celeritate, a demersurilor de emitere a Ordinului de infiintare si organizare
a Registrului national pentru evidenta persoanelor cu boli §i afectiuni alergice.

2. Informarea Avocatului Poporului cu privire la insusirea recomandirii si mdsurile dispuse, in
termen de 30 de zile de la comunicarea acesteia.

Cu deosebita c?%@ /
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