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Domnului Director General Alexandru Dumitrana

Directia Generald de Politie Locali Sector 6

RECOMANDAREA
or. 9 din 5 DEL 0%

Prin petitia inregistrata la institutia Avocatul Poporului cu nr. 14127/13.05.2025, petentul

a reclamat faptul ca autoritatile pe care le-a sesizat cu privire la zgomotul

ambiental cauzat de usa garajului situat sub imobilul in care locuieste nu si-au indeplinit in mod

corespunzator atributiile legale si nu i-au acordat sprijin pentru solutionarea aspectelor sesizate. in

acest sens, petentul a atasat documente din care rezulta faptul ci au fost sesizate, fie direct de catre

acesta, fie prin declinare de competentd, Directia Generald de Politie Locald Sector 6,

Comisariatul Municipiului Bucuresti al Gdrzii Nationale de Mediu, Agentia Nationald Pentru

Mediu 5i Arii Protejate 5i Directia de Sandtate Publicd a Municipiului Bucuresti, fara ca probiema
sesizat sa fie remediata.

In acest context, ne-am adresat institutiilor mentionate, pentru a ne comunica care este
procedura de solufionare a plangerilor privind poluarea fonica, care institutii au competente si
atributii in acest sens, dacd existd un protocol de colaborare intre aceste institutii pentru
solutionarea acestui tip de plangeri, daca institutiile competente au posibilitatea de a efectua
masuratori sonometrice sau de a colabora in acest sens cu institutiile care detin mijloacele tehnice
necesare precum si informatii privind demersurile realizate si masurile dispuse pentru solutionarea
petitiilor adresate de domnul

Prin adresa nr. 11430/29.05.2025 Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate
(ANMAP), Directia de Mediu Bucuresti ne-a comunicat urmitoarele:

- In domeniul zgomotului ambiant asigurd functionarea laboratoarelor nationale de
referingd pentru calitatea aerului, radioactivitatea mediului, zgomotului ambiant si
deseurilor; efectueazd, la cerere, analize de laborator pentru poluanfi din uer, zgomot,
radioactivilute, deseuri, prin laboratoarcle najionale de referingd; evalueard si
analizeaza hartile strategice de zgomot §i planurile de actiune pentru reducerea nivelului
de zgomot, in cadrul comisiilor pe care le organizeazd la nivel teritorial si national; =



- Masuratorile de zgomot efectuate de laboratoarele din cadrul ANMAP se fac in interiorul
si la limita zonelor si spatiilor functionale, la limita proprietatii sau la fatada cladirii
rezidentiale, asa cum sunt acestea definite in STAS 10009/2017;

Laboratoarele din cadrul ANMAP nu efectueazd masurdtori de zgomot in interiorul
cladirilor rezidentiale;

- In cazul petitiilor, masuratorile sunt realizate doar la solicitarea si impreuni cu
reprezentantii institutiilor cu atributii de control;

- Daci activitatea reclamata este una economicé ce necesitd acte de reglementare de mediu
(acorduri, autorizatii, avize), petitia este directionatd citre Garda Nationald de Mediu —
Comisariatul Municipiului Bucuresti;

- 1In cazul in care activitatea reclamati nu necesitd autorizatie de mediu, petitia este
transmis3 cétre Politia Locala de sector sau cétre Politia Locald a Municipiului Bucuresti;

- in ambele situatii, daca institutiile citre care a fost directionatd petitia nu detin
echipamente de misurare sau nu au in atributii efectuarea de mésuratori ale factorilor de
mediu, ANMAP isi exprimd disponibilitatea de a efectua mésuritorile in prezenta
reprezentaniilor institujiilor cu atributii de control, la cererea acestora,

- Daca sunt reclamate activititi desfasurate in interiorul cladirilor de locuit sau daca
petentul afirmd explicit ca sinitatea ii este afectatd si solicitd masuritori in interiorul
locuintei, petitia este directionatd citre Directia de Sanitate Publicd a Municipiului
Bucuresti, caz in care laboratorul ANMAP nu efectueazid mdisurdtori in interiorul
locuintelor;

- Valorile limitd pentru nivelul de zgomot (L _AeqT) in interiorul locuintei, pentru
intervalul de noapte. sunt stabilite in legislatie doar la articolul 16 lit. d) din Ordinul
Ministerului S&natatii nr. 119/2014 privind aprobarea Normelor de igiend si sénétate
publicé privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completirile ulterioare,
iar aceste valori-limit4 se aplici exclusiv anumitor tipuri de surse generatoare de zgomot
care isi desfisoara activitatea la parterul sau subsolul clidirilor de locuit (unitéti mici de
productie si prestiri servicii, unititi comerciale);

- Pentru alte tipuri de surse de zgomot decat cele prevazute explicit In acest articol — de
exemplu zgomot provocat de vecini aparate de aer conditionat, centrale termice, diverse
echipamente interne sau, in cazul de fati, usa garajului reclamati — nu existd
reglementari acustice specifice in legislatia de mediu;

- Din acest motiv, astfel de situatii sunt gestionate de reguli pe baza legislatiei privind
ordinea publica.

Prin adresa nr. 26956/17.06.2025 Directia Generald de Politie Locald Sector 6 ne-a
comunicat urmétoarele:

- Petentul a reclamat un disconfort fonic recurent, generat de sistemul de actionare
automatizatd a usii de garaj aferente imobilului de la adresa sa de domiciliu, indicand ca
zgomotul se manifestd cu precidere in intervalul orar 05°°-06%;



- Un echipaj al Politiei Locale Sector 6 a efectuat verificari la fata locului la data de
06.01.2025, realizate exclusiv din perimetrul exierior al proprietatii private, iar ageniii

constatatori nu au perceput in mod direct zgomote care, prin intensitatea lor, si constituie
o incalcare a normelor de convietuire sociala si a ordinii si linistii publice;

- Raportat la obiectul sesizirii, institutia a redirectionat petitia citre autorititile cu
competenta materiald speciala in domeniu, respectiv DSP Bucuresti si Garda Nationala
de Mediu, pe care le apreciaza ca fiind singurele abilitate si dispuna masuritori acustice
si de a dispune sanctiuni sau masuri de conformare previzute de legislatia specifica;

- Institutia apreciaza ca detine o competenta limitata in materia polnirii fonice, guvernata
de principiul specializarii, raportat la dispozitiile art. 9 lit. b) din Legea nr. 155/2010 a
Politiei Locale, care stabilesc o atributie de notificare, nu de constatare si sanctionare a
poluarii fonice; astfel, dispozitia instituie un rol de intermediar activ intre cetitean si
autoritatile specializate;

- De asemenea, institutia apreciaza ca din dispozitiile legale pe care le invoca rezulta ca
nu detine nici competenta materiala, nici instrumentarul tehnic specializat si acreditat
(sonometre) pentru a cuaniifica nivelul de zgomot si a stabili daci acesta depaseste
pragurile legale, activitati care exced cadrului sau legal de functionare;

- in ceea ce priveste aplicabilitatea Legii nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de
incdicare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice, institutia arata
ca are competente si aplice sanctiuni pentru sivarsirea faptelor reglementate de art. 2
pet. 25 si 26, insA apreciaza ca acestea nu sunt incidente in spetd, din ratiuni ce tin de

conditiile de tipicitate ale contraventiei;

- Astfel, aratd cd pentru existenta contraventiilor mentionate (tulburarea, fir3 drept. a
linistii locuitorilor) este imperativi constatarea directd, nemijlociti (ex propriis sensibus)
a faptei de catre agentul constatator (conditia de flagranti). ceea ce in spetd nu s-a
intdmplat la momentul efectudrii verificirilor.

Prin adresa nr. 403/CMB/20.06.2025 Garda Nationaldi de Mediu — Comisariatul
Municipiului Bucuresti (GNM CMB) ne-a informat cil petitia a fost redirectionati spre solutionare
Politiei Locale a Sectorului 6, conform competentelor acesteia privind disconfortul olfactiv,
raportat la d1sp021§111e art. 9 din Legea nr. 155/2010 si art. 90 din O.U.G. nr. 195/2005 privind
protectia mediului. intrucat aspectele semnalate nu se referd la activitati care necesita autorizatie
de mediu, apreciaza cd nu are competente de solutionare a petitiei, urmand a solutiona doar acele
petitii care se referd la sursele provenite din activitatile supuse autorizarii din perspectiva protectiei
mediului.

Raportat la informatiile comunicate de autorititile sesizate, 1a data de 14.07.2025 am revenit
cu o noud adresa la Directia Generala de Politie Locala Sector 6, prin care am pus in vedere acesteia
inclusiv prevederile art. 9 lit. j) din Legea nr. 155/2010, potrivit carora politia locald constatd
contraventii si aplicd sanctiuni pentru incdlcarea normelor legale specifice realizdrii atribufiilor
prevazute la lit. a)-i), stabilite in sarcina autoritdtilor administratiei publice locale, deci inclusiv
in cazurile incalcdrii normelor privind poluarea fonicd, dar si informatiile ce ne-au fost



comunicate de catre ANMAP, inclusiv disponibilitatea acesteia de a efectua masuratori, la cererea
institutiilor cu atributii de control. De asemenea, am pus institutiei in vedere faptul ca petentul a
reclamat disconfortul fonic resimtit in interiorul locuintei, iar verificirile au fost realizate de
echipaj exclusiv in perimetrul exterior al acesteia, astfel incat neindeplinirea conditiei de flagranta
nu poate fi invocata. Drept urmare, am solicitat institutiei sa dispuna cu celeritate masurile necesare
pentru solutionarea in mod legal a sesizérii petentului si sa ne informeze
asupra demersurilor efectuate si aspectelor constatate.

Totodata, am revenit catre DSP Bucuresti, care nu a raspuns solicitarii noastre initiale, dar si
cdtre GNM-CMB, pentru a ne comunica raspunsuri punctuale conform celor solicitate initial,
avand in vedere ca adresa nr. 403/20.06.2025 nu clarifica aspectele solicitate.

Prin adresa nr. 14127/16.07.2025 DSP Bucuresti ne-a comunicat ci are atributii in aplicarea
OMS nr. 119/2014, care se aplica exclusiv anumitor tipuri de surse generatoare de zgomot care isi
destasoara activitatea la parterul sau subsolul cladirilor de locuit, dar care nu se aplica surselor de
zgomot generate de vecini, motiv care sesizarea petentului a fost redirectionatd Politiei Locale
Sector 6 pentru verificéri si masuri conform Legii nr. 61/1991. DSP nu detine cadrul legal, personal
abilitat si dotarile necesare efectuarii determinarilor de zgomot, nu are protocol de colaborare cu
institutiile abilitate pentru implementarea prevederilor legale privind calitatea mediului de viata,
fiecare institufie urmand a actiona conform atributiilor si competentelor legale ce le revin.

Prin adresa nr. 2151/16.07.2025 GNM-CMB ne-a comunicat cd disconfortul fonic generat
prin producerea de zgomote cu orice aparat sau obiect ori prin strigite sau larmi in zone
rezidentiale se incadreaza in prevederile Legii nr. 61/1991, atributiile de constatare fiind in sarcina
primarului, politiei si subofiferilor de jandarmerie.

Prin adresa nr. 74411/14.08.2025, Directia Generald de Politie Locala Sector 6 reitereaza
punctul de vedere comunicat inifial cu privire la competentele sale, aritand cé a solicitat sprijin de
la GNM-CMB pentru a organiza o actiune comuni la adresa de domiciliu a petentului, urménd ca
aceasta si 1i comunice data §i ora stabilitd. Mentioneaza inclusiv faptul cé au solicitat persoanei
reclamate sd dispuna masuri pentru remedierea situatiei, sa respecte orele de odihna previzute de
lege si sé repare sistemul de culisare a usii garajului.

Ulterior, am revenit atat la Directia Generala de Politie Locala Sector 6, cat si la GNM-CMB,
pentru a ne comunica data la care actiunea a fost realizata, aspectele constatate i masurile dispuse.

Prin adresa nr. 403/CMB/20.10.2025, GNM-CMB reitereaza punctul de vedere potrivit
cdruia nu detine atributii §i competente de solutionare a spetei.

Prin adresa nr. 124236/10.11.2025, Directia Generala de Politie Locald Sector 6 ne
informeaza cd Garda Nationald de Mediu nu a dat curs solicitarii institutiei privind realizarea unei
actiuni comune, drept care a revenit la aceasta cu o noud adres3 prin care a reiterat solicitarea de
sprijin pentru organizarea unei actiuni comune la locatie. In acelasi timp, a fost transmisa o somatie
persoanei reclamate, prin care i s-a solicitat si remedieze situatia creati, si respecte orele de odihna
si sd repare sistemul de culisare a usii garajului. Totodatd, i s-a recomandat si efectueze o
sonometrie cu un laborator autorizat, in vederea compararii rezultatelor cu sonometria efectuata
de petent.



Cadru legal incident:

- prevederile art. 35 din Constitutia Romaniei;

- prevederile art. 52 alin. (1) din Constitutia Romaniei;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificérile si completirile ulterioare;

- Legeanr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire
sociald, a ordinii si linistii publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/2014 privind aprobarea Normelor de igiena si
sandtate publica privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 155/2010 a politiei locale, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Concluzii:

Din analiza raspunsurilor comunicate de institutiile sesizate, rezulti ca in ceea ce priveste
poluarea fonica in zonele rezidentiale, OMS nr. 119/2014 reglementeaza limitele maxime admise
pe timpul nopfii in interiorul locuintei doar in cazu! activitatilor economice care se desfisoar la
parterul/subsolul clidirilor de locuit, nu si limite maxime in caznl zgomotelor produse de
activitatile casnice, aparate de aer conditionat, centrale, usi de garaj sau zgomotul ocazional
generat de locatari. Prin urmare, in spefd nu pot fi aplicate aceste prevederi legale, drept care
Directia de Sanatate Publica nu are competente in acest caz. Totodata, nici Garda de Mediu nu are
competente in spetd, intrucét situatia reclamatd nu se referd la activititi care necesitd autorizatii
din perspectiva protectiei mediului sau la activititi cu impact semnificativ asupra mediului.

Potrivit art. 96 alin. (2) pct. 14 din O.U.G. nr. 195/2005 constituie contraventie incilcarea
obligatiilor persoanelor fizice si juridice de a asigura masuri si dotiri speciale pentru izolarea si
protectia fonica a surselor generatoare de zgomot si vibratii, de a verifica eficienta acestora sidea
pune in exploatare numai pe cele care nu depasesc pragul fonic admis. Constatarea contraventiilor
si aplicarea sanctiunilor prevazute la art. 96 se realizeazi inclusiv de autoritatile administratiei
publice locale si personalul imputernicit al acestora, conform art. 97 alin. (1) lit. b) din acelasi act
normativ.

Potrivit art. 2 pct. 25 din Legea nr. 61/1991, republicat, constituie contraventie tulburarea,
fara drept, a linistii locuitorilor prin producerea de zgomote cu orice aparat sau obiect ori prin
strigite sau larma.

Politia Locala are atributii in constatarea §i sanctionarea faptelor de tulburare a ordinii si
linigtii publice, dar si atributii de a constata si aplica sanctiuni pentru incilcarea normelor privind
poluarea fonicd prevdzute in sarcina autorititilor locale, conform art. 9 lit. j) din Legea nr.
155/2010.

Cu toate acestea, Directia Generald de Politie Locald Sector 6 a interpretat restrictiv
atributiilc conferite prin dispozitiile legale anterior citale, a efectuat verificarile doar in exteriorul
proprietatii, desi petentul reclamase zgomot perceput in interiorul locuintei, a invocat lipsa
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JSlagrangei”, desi zgomotul reclamat este unul repetitiv, nu continuu, iar verificarea in exterior nu
) o H 2 H
putea surprinde zgomotul perceput in interior.

Astfel, institutia, prin modul in care a dispus efectuarea verificarilor (strict din exteriorul
locuintei, desi petentul a solicitat in mod expres realizarea acestora in interiorul locuintei, existand
cooperarea sa in acest sens) a limitat aplicabilitatea dispozitiilor legale incidente, respectiv art. 2
pet. 25 din Legea nr. 61/1991, republicatd, ceea ce a dus la solutionarea incompleta a petitiei.
Totodatd, normele anterior invocate nu reglementeazi limite maxime admise sau intensitatea
zgomotului pentru ca fapta sa constituie contraventie, astfel incat existenta zgomotului urmeazi a
fi stabilitd prin constatarea directd, nemijlocitd, de catre agentul constatator, aspecte indicate
inclusiv in raspunsul institutiei.

De asemenea, desi are atributii de a constata si sanctiona incdlcarea normelor privind
poluarea fonicd, Directia Generald de Politie Sector 6 nu detine echipamente certificate pentru
realizarea masuratorilor sonometrice si nici un protocol de colaborare cu institutiile publice care
detin mijloacele tehnice necesare efectuarii acestor masuratori.

Fafd de aspectele prezentate, pentru punerca in aplicare a garangiilor constitufionale
reglementate la art. 35 si art. 52 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, in temeiul dispozitiilor art. 59
din Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea $i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, pentru realizarea scopului
constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume, respectarea $i apararea drepturilor si
libertdtilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice, emit prezenta

RECOMANDARE

Directorul General al Directiei Generale de Politie Localid Sector 6, in exercitarca
atributiilor conferite de legislatia in vigoare:

1. Va intreprinde demersurile necesare si va dispune masurile legale pentru solutionarea
petitiei domnului ) , prin reluarea verificérilor la interiorul locuintei
petentului in intervalele in care zgomotul este reclamat, solicitind si cooperarea
persoanei reclamate pentru determinarea existentei zgomotului reclamat;

2. Va revizui procedurile operationale interne ale institutiei, astfel incat, in solufionarea
acestui tip de reclamatii, agentul constatator si efectueze o verificare completd, inclusiv
accesarea spatiilor la care petentul ofera acces, pentru a constata nemijlocit zgomotul,
precum si sd solicite cooperarea persoanelor reclamate pentru verificarea sursei
zgomotului; Aceste masuri se vor aplica cu respectarea si valorificarea integrald a
prevederilor legale incidente, farad interpretari restrictive care ar limita competentele
institutiei;

3. Va analiza oportunitatea achizitiei de sonometre certificate conform standardelor in
vigoare sau, in mod alternativ, incheierea unui protocol de colaborare cu institutiile care



detin echipamente acreditate, pentru efectuarea masuritorilor la solicitarea Politiei

Locale;
4. Va informa Avocatul Poporului, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea

Recomandarii si la masurile dispuse in acest sens.
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