AVOCATUL POPORULUI

Raport

privind vizita desfdsurati la Penitenciarul Baciiu, Jjudeful Bacdu

Raportul este structurat pe trei capitole, dupi cum urmeazi:

1. Cadrul general si organizarea activititii de monitorizare.
2. Constatiirile rezultate din activitatea de monitorizare.

3. Recomandiri.
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Raport de viziti: Penitenciarul Bacau, judeful Baciu

1. Cadrul general si organizarea vizitei.

Prin Legea nr. 109/2009, Roménia a ratificat Protocolul optional (denumit in continuare
OPCAT), adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptati la New York la 10 decembrie
1984,

Institutia Avocatul Poporului, prin Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de
detentie, indeplineste atributiile de Mecanism National de Prevenire a torturii in locurile de
detentie (MNP), conform prevederilor OPCAT

Potrivit prevederilor legale, scopul MNP este acela de a monitoriza in mod regulat
tratamentul aplicat persoanclor aflate in locuri de detentie, in vederea consolidarii protectiei
acestora impotriva torturii $i a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante, prin: vizitarea
anunfatd sau inopinata a locurilor de detentie; formularea de recomandiri conducerii locurilor de
detentie vizitate, in urma vizitelor efectuate etc.

In temeiul OPCAT, precum si a dispozitiilor previazute la art. 2 alin. (2), art. 16 alin. (1), art.
35 lit. a) si art. 39 alin. (3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicata, coroborate cu dispozitiile Ordinului Avocatului Poporului nr.
134/2019 si conform Planului anual de vizite aprobat pentru anul 2025, in data de 27.05.2025 a
fost efectuatd o vizitd la Penitenciarul Baciu, judetul Baciu, avand ca obiectiv consolidarea
protectiei persoanelor aflate in locuri de detentie impotriva torturii si a pedepselor si tratamentelor
inumane sau degradante, precum si verificarea altor aspecte cu relevantd pentru activitatea

Mecanismului National de Prevenire a Torturii in locurile de detentie, care pot aparea in timpul

vizitei.
Echipa de vizitare a fost formata din: doamna (jurist), domnul
(medic) si domnul . (psiholog), colaboratori externi ai institutiei Avocatul
Poporului, precum si doamna , reprezentant al organizatiei neguvernamentale

Asociatia TREBUIE Bacau.
2 Cooperarea conducerii unitatii vizitate cu membrii echipei MNP,
Vizita a debutat cu discutii prealabile la care au participat reprezentanti din conducerea

unitdtii penitenciare, care au dat dovada de disponibilitate si flexibilitate pentru comunicarea

e
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directd cu membrii echipei MNP, si anume: Director penitenciar, Director adjunct Siguranta
definerii $i regim penitenciar, Director adjunct Reintegrare sociald, Director adjunct Economico-
administrativ si medic sef. Discufiile au vizat obiectivele vizitei, precum si alte aspecte cu
relevantd pentru activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii

3. Constatirile rezultate din vizita efectuati.

La data efectuirii vizitei in Penitenciarul Baciu erau custodiate 543 persoane private de
libertate (din care 525 barbati si 18 femei), la o capacitate legald de 409 locuri, ceea ce reprezenta
un procent de ocupare de aproximativ 123% din capacitatea legald. Conform informatiilor
furnizate de citre personalul Penitenciarului Baciu, erau custodiate mai multe categorii de
persoane private de libertate (barbati §i femei). Drept urmare, organizarea sectiilor de detinere, sub
aspectul asigurdrii separatiunii detinutilor pe categorii i regimuri de executare, determina ca unele
sectii sd aiba un indice de supraaglomerare mare, iar in unele sectii indicele si fie sub 100%.

La data efectudrii vizitei, Penitenciarul Baciu custodia urmitoarele categorii de persoane
private de libertate:

- persoane arestate preventiv la dispozifia organelor judiciare din judetele Bacau i Neamt;

- persoane condamnate de sex feminin, tineri §i minori, din toate regimurile de executare cu
cauze pe rolul organelor judiciare din judetele Baciu, Neamt, Vaslui, lagi, Vrancea, Buzau, Galati,
Botosani si Suceava;

- persoane condamnate de sex masculin din toate regimurile, inclusiv deschis care sunt
incluse in activititi productive.

Referitor la categoria persoanelor vulnerabile, conform informatiilor furnizate de citre
personalul penitenciarului, la data efectudrii vizitei erau custodiate urmitoarele:

- 25 persoane private de libertate cu varsta de peste 65 de ani;

- 6 persoane private de libertate cu dizabilitati;

- 18 persoane private de libertate de sex feminin.

Avind in vedere ci in Penitenciarul Baciu existau sectii de definere in care
supraaglomerarea era evidentii, membrii echipei de vizitare considerd cii este imperios
necesari gestionarea supraaglomeriirii din aceste sectii de detinere, motivat de faptul ci

aceasta este sursa unor probleme grave in domeniul tratamentului, sAnétatii, securititii si
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reabilitarii.

Conducerea penitenciarului era asiguratd de citre un director §i trei directori adjuncti
(director adjunct siguranta detinerii $i regim penitenciar, director adjunct interventie psihosocial
si director adjunct economico-administrativ).

Activitatea Penitenciarului Baciu era asigurati de un numir de 329 de angajati ai
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, insi in statul de functii au fost observate 54 de
posturi vacante (23 posturi de ofiter si 31 de posturi de agent). Cea mai mare lipsid de
personal se inregistra la Directia Interventie Psihosociald si in sectorul operativ. Conform
informatiilor primite de la personalul Penitenciarului Bacéu, in perioada 01.01.2025-27.05.2025
au fost angajati prin concurs, din surs3 externa, 8 politisti de penitenciare. Avénd in vedere acest
aspect, membrii echipei de vizitare consideri necesar si se ia misurile legale pentru
angajarea personalului psihosocial §i din sectorul operativ necesar desfaguririi activititilor
din Penitenciarul Baciu.

in ceea ce priveste pregitirea personalului, in anul 2025 au fost realizate urmaitoarele
activitati:

- 95 politisti de penitenciare au participat in luna martie la sesiunea de instruire trimestriala
- Programul de pregétire specificd pentru siguranta personald si interventie specializatd, destinat
exclusiv personalului din sectorul siguranta definerii regim penitenciar penitenciar, cu exceptia
membrilor structurilor de interventie;

- 2 politisti de penitenciare au participat in lunile aprilie §i maila programul de perfectionare
pentru politistii de penitenciare definitivi proveniti prin incadrare din sursa externa sau transfer din
institutiile publice de apérare §i securitate nafionala;

- 125 politisti de penitenciare au participat in luna aprilie la sedinta trimestriala de tragere,
cu armamentul din dotare.

- 23 polifisti de penitenciare au participat in luna aprilie si mai la Programul ,,Dincolo de
succes", bazat pe filosofia lui John C, Maxwell;

- 1 politist de penitenciare a participat in perioada 19.05.-20.06.2025, la cursul de ,,Evaluator
competente profesionale”, desfigurat in cadrul $colii Nationale de Pregitire a Agentilor de

Penitenciare ,,Constantin Brincoveanu" Térgu-Ocna;
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- 17 politigti de penitenciare au participat la sesiunea de pregitire condusa de ctre directorul
unitafii, cu adresabilitate la nivelul functiilor de conducere cu atribufii in interactiunea cu
persoanele private de libertate, potrivit Planului de management al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor pe anul 2025.

Sectorul de detinere al penitenciarului cuprindea 3 pavilioane (dintre care unul era renovat),
fiind organizat pe sase sectii de detinere interioard si o sectie exterioard. Baza materiali a
Penitenciarului Bacu era formata si din cladiri administrative, sector vizite, camerd pentru vizite
intime, atelier de tdmplarie, cabinet medical, infirmerie, sali de sport, bloc alimentar, curti de
plimbare.

Penitenciarul era racordat la sistemul centralizat de distributie a apei i la canalizare. Apa
calda era distribuita zilnic dupa un program adus la cunostinta persoanelor private de libertate.
Energia electrica era distribuita din sistemul centralizat, iar noaptea functiona doar iluminatul de
veghe. Produsele de igiena erau distribuite lunar, iar dezinsectia i dezinfectia se ficeau periodic
sau la cerere de catre firme cu care erau incheiate contracte de prestiri servicii.

Referitor la fondurile alocate pentru desfisurarea in bune conditii a activititilor din
Penitenciarul Bacdu, acestea au fost apreciate de conducerea penitenciarului ca fiind suficiente,
astfel c# anterior efectudrii vizitei au putut fi realizate o serie de reparatii curente la spatiile de
cazare a definutilor si s-au achizitionat bunuri materiale dupi cum urmeazi: pompi de crestere a
presiunii apei; masini, echipamente §i mijloace de transport; mobilier si aparaturi birotici etc.

Cu ocazia efectudrii vizitei la Penitenciarul Baciu, membrii echipei de vizitd au constatat
urmdtoarele:

Penitenciarul Bacdu era organizat in sapte sectii de detinere, din care gase sectii destinate
cazdrii persoanelor private de libertate de sex masculin, o sectie destinatd cazirii persoanelor
private de libertate de sex feminin §i un punct de lucru exterior cu cazare permanents.

Sectia E 1 si E 2 erau destinate cazirii detinutilor tineri de sex masculin, repartizati in regim
deschis si semideschis, condamnati la pedeapsa inchisorii. in cadrul acestor sectii se respecta
standardul minim de 4 mp/detinut. Din interviurile avute cu persoanele private de libertate a reiesit
cd, desi activititile de dezinsectie se efectuau periodic si la cerere, existau numeroase camere

in care era semnalati prezenta plosnitelor. Avind in vedere acest aspect, membrii echipei de
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vizitare considerd ci este necesar si fie continuate actiunile de igienizare a camerelor de
detinere, si fie efectuate operatiuni de dezinsectie cu o frecventd mai mare, precum si si se
verifice eficienta substantelor folosite.

Celelalte sectii de cazare erau localizate in pavilioane vechi ale penitenciarului, existand
sectii in care in care supraaglomerarea era evidentd, unele camere fiind dotate cu paturi pe trei
nivele (sectia pentru persoanele arestate preventiv), ceea ce determina nemultumirea
persoanelor private de liberatate cu privire la conditiile de cazare. Si in aceste sectii a fost
semnalatd prezenfa plognitelor, existenta mobilierului si saltelelor vechi, a grupurilor
sanitare cu igrasie i miros neplicut, precum si lipsa spatiilor de depozitare a bunurilor si
obiectelor personale. Membrii echipei de vizitare consideri necesar si se intreprindi misuri
pentru imbuniititirea conditiilor de cazare prin dotarea tuturor camerelor cu paturi si
saltele noi, precum si cu mobilierul necesar pentru pistrarea bunurilor si obiectelor
personale, igienizarea biilor, precum si eliminarea celui de-al treilea nivel de paturi din toate
camerele de detentie.

Referitor la acordarea asistentei medicale, conform informatiilor furnizate de citre
personalul penitenciarului, asigurarea asistentei medicale pentru persoanele private de libertate s-
a efectuat in regim normal, fird sincope, conform normelor legale in vigoare si Planului de masuri
aprobat de Administratia Nationald a Penitenciarelor.

Cu ocazia vizitei s-a constatat faptul c asistenta medical in cadrul Penitenciarului Baciu
era asiguratd in mod constant de citre un medic specialist medicind de familie, angajat al
penitenciarului, care indeplinea si functia de Medic Sef. Acesta supraveghea periodic starea de
sanatate a persoanelor private de libertate cu afectiuni cronice si actualiza schemele terapeutice in
concordanid cu necesititile medicale ale acestora. De asemenea, in unitate isi desfasura activitatea
si un medic stomatolog, aflat la momentul vizitei in concediu de risc maternal.

Asistenfa medicala in cadrul Penitenciarului Bacau era asigurati si de personal medical cu
studii medii, astfel: 8 asistenti medicali din care 2 in concediu de risc maternal, respectiv concediu
crestere copil, 1 asistent medical de stomatologie si 1 asistent de farmacie.

Este imperios necesar ca Penitenciarul Baciu si continue activitatea de recrutare a

medicilor in specialitatea medicini de familie , inclusiv prin activititi de promovare a ofertei de
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cariera in cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor in unititile de invafAmant superior
medical ce organizeazi sistem de formare prin rezidentiat in specialitatea medicind de familie.
Totodati, esste necesar si se poarte discutii cu reprezentantii Colegiului Medicilor Baciiu in
vederea identificdrii unor medici in specialitatea medicini de familie, care ar fi dispusi si
efectueze activitate medicald in cadrul penitenciarului, sub forma unor contracte de
colaborare. In acest sens, personalul unititii a precizat ci atragerea medicilor in specialitatea
medicini de familie, sub forma contractelor de colaborare, este aproape imposibila din cauza
unor limitiri previzute de lege in ceea ce priveste activitatea medicald desfisurati in
contract cu Casa Nationali de Asiguriri de Sinitate §i activitatea medicali desfisurati cu
Casa OPSNAJ. Membrii echipei de vizitare considerii oportun si se realizeze informarea
factorilor decizionali la nivel central cu privire la aceasti situatie si efectuarea de demersuri
privind armonizarea legislatici care guverneazi activitatea celor doui sisteme de asiguriri
de sdnitate.

La momentul efectudrii vizitei, Penitenciarul Baciu nu avea angajat nici un medic psihiatru
§i nu incheiase nici un contract de colaborare cu un medic in specialitatea psihiatrie.

In cadrul unitatii de detinere activitatea medicald se desfagura in mai multe spatii, astfel:
a. Cabinet medical de medicinii generald previzut cu cabinet de consultatii si sald de
tratamente in cadrul céruia se gasea un aparat de urgentd dotat conform baremului previzut de
legislatia in vigoare, precum si cu echipamente medicale pentru monitorizarea stirii de sanitate
specifice unui cabinet de medicina de familie. La momentul efectudrii vizitei nu au fost identificate
medicamente cu termen de valabilitate depagit. Cabinetul medical era dotat §i cu trusi de
interventie de urgen3, previzuti cu echipamente $i materiale sanitare specifice. De remarcat este
faptul cé in cadrul Penitenciarului Baciu existau si erau functionale 16 defibrilatoare semiautomate
externe, iar personalaul medical §i cel de pazi era instruit in folosirea lor. Utilitatea acestor
defibrilatoare a fost demonstratd in cazul resuscitirii cu succes a unui pacient aflat in stop
cardiorespirator, in luna octombrie 2024, dotare ce a permis aplicarea a doud socuri electrice
externe, inainte de sosirea echipajului medical de urgenti alertat prin SNUAU 112, aspect ce a
imbundtétit enorm sansele de supravietuire ale persoanei in cauzi. Potrivit informatiilor primite de

la personalul unitatii, la momentul vizitei, persoana privati de libertate resuscitata isi executa
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pedeapsa privativa de libertate in alta unitate penitenciara, fiind pe deplin independent functional.
Conform opiniei membrilor echipei de vizitare, dotarea unitifilor penitenciare cu sisteme de
defibrilare semiautomati si instruirea intregului personal in acordarea primului ajutor de

bazi ar fi necesar si constituie un standard.

b. Camera de gardi;

g, Cabinet stomatologic dotat cu unit dentar in care se realizeaza interventii de medicina
stomatologica.

d. Punct farmaceutic, care gestioneaza atit medicatia necesara cabinetului medical, cét §i

medicatia prescrisd pacientilor cu afectiuni cronice;

Desi la momentul efectudirii vizitei spatiile destinate activititii de asistentd medicala
detineau Autorizatie Sanitard de Functionare emisi de ciitre Directia de Sanitate Publici, acestea
erau improprii pentru desfasurarea acestei activitati, fiind insuficiente ca suprafatfi, neaerisite si
neiluminate. Avand in vedere acest aspect, membrii echipei de vizitare consideri necesar si se
ia misuri pentru alocarea resurselor financiare in scopul organizirii corespunzitoare a
cabinetelor medicale §i reorganizirii infirmeriei intr-un spatiu adecvat, care sii respecte
cerintele minime ale unui salon de internare.

In momentul efectuarii vizitei nu exista amenajatd o camerd pentru persoanele aflate in
refuz de hrana, acestea fiind monitorizate in camera de cazare.

in urma discutiilor avute cu personalul medical aflat la serviciu am constatat faptul
¢di aprovizionarea cu medicamente neceare functioniirii celor doui cabinete medicale se
desfisura anevoios, la intervale mari de timp (aproximativ 6 luni), aspect care ficea ca
periodic sd apari disfunctionalitiiti in asigurarea stocurilor de medicamente necesare
asistentei medicale la cerere. Membrii echipei de vizitare consideri necesard actualizarea
procedurii de aprovizionare cu medicamente, astfel incit si nu existe sincope in asigurarea
medicamentelor de prima necesitate, in conformitate cu necesitifile persoanelor private de
libertate din Penitenciarul Baciu .

La momentul vizitei, in evidentele medicale existau persoane private de libertate cu boli

cronice, astfel: 49 cu afectiuni cardiovasculare; 9 cu diverse dizabilitdti; 27 cu diabet zaharat din
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care insulinodependenti 6; 1 cu afectiune oncologicd; 125 cu afectiuni psihiatrice, dintre care 80
de persoane aflate sub tratament strict supravegheat.

fn urma discuiei cu personalul medical, echipa de vizitare a constatat faptul ca medicatia
bolnavilor cronici era asigurata in mod corespunzitor, conform recomadarilor medicale, aspect
regasit si in discutiile cu persoanele private de libertate din Penitenciarul Baciu.

in ceea ce priveste persoanele cu afectiuni psihiatrice se constatati o situatie
ingrijoritoare, atit sub aspect cantitativ (30% dintre detinuti erau diagnosticati cu afectiuni
psihiatrice), cit si sub aspect calitativ (lipsa unui medic psihiatru in penitenciar). Avind in
vedere cele constatate, este necesar si se efectueze demersuri pentru incheierea unui contract
de colaborare cu un medic psihiatru, care si gestioneze acest tip de afectiuni, precum si
asigurarea pregiitirii profesionale a asistentilor medicali in acest domeniu specific.

Membrii echipei de vizitare au refinut ci activitatea de asistentd medicald generali este
documentata intr-un registru, in anul 2025 consemnéndu-se 7809 de prezentdri $i 1557 de
tratamente.

De asemenea, in cadrul Penitenciarului Baciiu exista un registru de consemnare a leziunilor
traumatice, din care a reiesit ca, in cursul anului 2025 fusesera inregistrate 47 de cazuri. Acestea
erau inregistrate in mod separat, fiind consemnate atat informatii despre identitatea victimei,
examenul clinic cu descrierea leziunilor, modul de producere a evenimentului, precum si
tratamentul primit. Personalul penitenciarului a informat membrii echipei de vizitare despre faptul
cd incepand cu anul 2024 nu s-au mai aplicat sanctiuni disciplinare persoanelor private de libertate,
in astfel de cazuri de autoagresiune, in conformitate cu normele CPT,

In ceea ce priveste situatiile de refuz de hrani, membrii echipei de vizitare au retinut cd, in
anul 2025, au fost inregistrate 25 de cazuri, perioada refuzului de hrana fiind cuprinsa intre cateva
ore i 3-4 zile. Pe perioada refuzului de hrani personalul medical a monitorizat atét starea clinici
a persoanei private de libertate, cit §i parametrii vitali, astfel: tensiune arteriald, frecventa cardiaci,
saturafie perifericd in oxigen si glicemie. in situatia degradarii acestor parametri, era solicitat
sprijin prin intermediul numérului unic de urgenta 112.

La momentul vizitei in cadrul Penitenciarului Baciu se aflau in evidentd un numir de 66

de detinuti care au declarat antecedente de consum de substante psihotrope/psihoactive, dintre
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care: 10 cocaina, 5 heroind, 19 canabis si 32 alte substante sau combinatii.

Conform informatiilor primite de la personalul unitétii, in cursul anului 2025 nu a avut loc
nici o tentativa de suicid.

Produsele de igiena erau distribuite lunar, iar dezinsectia si dezinfectia se ficeau periodic
sau la cerere, de citre firme cu care erau incheiate contracte de prestiri servicii.

La nivelul Penitenciarului Bacau, hrana era preparata in bucitiria penitenciarului de citre
detinufi selectionati, sub indrumarea unui bucitar. Penitenciarul Baciu avea autorizatie emisi de
Directia Sanitara Veterinari si Pentru Siguranta Alimentelor Baciu pentru blocul alimentar.

Conform meniului decadal pus la dispozitia membrilor echipei de vizitare, alimentatia
persoanelor private de libertate era diferentiatd in functie de vArstd, munca prestatd, starea de
sanatate (regim gastric, pentru diabet zaharat, hepatic, desodat, renal), precum si dupi religie.
Conform meniului pus la dispozitie de ctre personalul de specialitate, la data efectuirii vizitei, la
pranz s-au servit urméitoarele: ciorbd de legume (regim normal) si méancare de mazire cu carne
(regim diabet). Membrii echipei de vizitare au verificat hrana destinati servirii pranzului,
constatand cé aceasta este corespunzitoare din punct de vedere organoleptic, aspect confirmat i
de cétre majoritatea persoanelor private de libertate.

Fata de vizita anterioars, membrii echipei de vizitare au observat ci au fost efectuate lucrari
de reparatie la nivelul bucitiriei si de dotare cu echipamente specifice, punctul critic fiind in
continuare umiditatea prezenti in blocul alimentar, aspect care creazi un disconfort deosebit
persoanelor care isi desfagoari activitatea in acest spatiu. Cu privire Ia acest aspect, membrii
echipei de vizitare consideri necesar si se continue eforturile de imbunititire a conditiilor
de preparare a hranei, cat si de asigurare a unei hrane corespunzitoare, atit din punct de
vedere caloric, organopleptic, cit si adaptati stirii de sinatate si preferintelor personale sau
religioase.

Referitor la asistenta psiho-sociali desfisuratii in Penitenciarul Baciu, membrii echipei
de vizitare au refinut ci accesul la educatie si la activitdfi culturale era sustinut prin programe
aprobate §i derulate constant, insad nivelul de participare depindea de numirul celor interesati,
implicit de motivatia individuald a acestora. Sunt de remarcat eforturile echipelor specializate

(psihologi, asistenti sociali), acestea fiind vizibile, cu rezultate apreciabile in interventia
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psihologica directd (evaluare psihologica periodica, discutii individuale §i asisten{a psihologica
pentru reducerea anxietatii, agresivititii si prevenirea suicidului, interventie §i parteneriat in
conditiile accentudrii afectiunilor psihice) si in ceea ce priveste (re)integrarea psihosociala. Dreptul
la informare era asigurat prin mijloace adecvate (radio/TV, publicatii, activitati la biblioteci etc)
si constant, se derulau activitdfi socio-educative si culturale, care sustin reintegrarea,
autocunoasterea si dezvoltarea competentelor personale. Totusi, programele educative si de
reintegrare, desi sunt active, participarea rimane redusi in unele sectii, aceasta necesitind
stimulare suplimentari in rindul cititorilor.

Comunicarea dintre personal i definui a fost apreciata ca fiind functional si corectd, cu
clemente de deschidere si cooperare observabile in interactiunile directe, principala preocupare, in
anumite contexte, pundnd accent pe dezvoltarea abilititilor de comunicare empaticd si de
gestionare non-conflictuald a tensiunilor. Relatia dintre personal i detinuti era predominant
formala, pe alocuri lipsitd de empatie, fara semnale de abuz fizic sau psihologic, aceasta fiind
deschisa §i respectuoasi, cu interventii punctuale din partea personalului psihologic si educativ.

Membrii echipei de vizitare apreciazi ci este necesari, in limita posibilititilor,
acoperirea numirului insuficient de personal specializat raportat la complexitatea cazurilor
intilnite. Astfel, accesul permanent la suport emotional era limitat de numirul resurselor
umane disponibile, iar inadecvarea spatiilor consilierii psihologice de grup putea restringe
diferite oportunititi de interventie terapeutici.

De asemenea, factorii de vulnerabilitate psihologica (izolare, lipsa suportului familial,
istoricul de traume sau de consum) necesitau planuri de interventie individualizate §i, desi exista
0 continuitate in monitorizarea stirii psihice a definutilor, trebuie acordati o mai mare
importantii protejirii sdnititii mentale — chiar daci in majoritatea sectiilor s-a evidentiat un
climat de lucru echilibrat i o implicare activi a echipei psihologice in prevenirea §i gestionarea
disfunctionalitatilor emotionale, comportamentale sau relationale. Abordarea integrati a nevoilor
persoanclor vulnerabile trebuie si fie o prioritate, in conditiile in care psihologii din penitenciar
dau dovadi de un efort admirabil in sustinerea echilibrului psihic, de multe ori in conditii de
suprainciircare profesionali ridicati.

Desi, in mod obisnuit, echipa de psihologi realiza cu profesionalism evaluarea inifiald si
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Raport de vizita: Penitenciarul Bacau, judeful Baciu

periodicd, pe langd consilierea psihologicd acordati gestiondrii stresului, anxietaii, depresiei,
psihologii considerd ci prioritare devin activitafile specifice, de genul managementului furiei si
combaterea dependentelor, dezvoltarea de abilitafi sociale. Din acest motiv, suportul psihologic
proactiv (terapie continug, crearea grupurilor de suport si de rezilientd) este greu de sustinut in
mod sistematic, in anumite situatii, acesta putdnd deveni critic.

Membrii echipei de vizitare apreciaza ca, fara suficient suport psihologic sau In absenta
acestuia, apar traume de durati si modele de comportament deviant fixate, contrare scopului
reeducarii, prioritizarea imbunitiitirii constante a conditiilor si serviciilor psihologice nefiind
doar o obligatie legali, ci si o conditie esentiali pentru ca pedeapsa privativi de libertate si
isi indeplineasci rolul corectiv, si nu doar punitiv.

Impactul psihologic al conditiilor de detentie relevi o serie de factori de stres §i implicatii
dintre cele mai nefavorabile asupra personalitatii detinutilor. Tensiuni interpersonale, violente
spontane §i abuzuri, izolarea §i lipsa suportului familial, lipsa stimulirii si a activititilor
constructive, accesul limitat la serviciile de sinitate mentals, stigmatizarea §i perspectiva post-
detentie pot induce insensibilizare emotionala, degradarea vietii psihice (plictiseald cronica, apatie
si pierderea sensului). Astfel, detinutii pot involua psiho-social, iar dependentele (fumatul
excesiv), comportamentele obsesive sau auto-vitimarea pot apirea pe fondul frustrarii si a lipsei
de alternative. Pentru tineri, intreruperea educatiei si inactivitatea intelectuald un timp indelungat
le afecteazd dezvoltarea cognitivi si emotionald, iar reintegrarea acestora devine dificils, cand
definutul iese marcat de anxietate, cu incredere scizuti in sine si, evenfual, cu traume psihice
netratate.

Membrii echipei de vizitare au observat ci efortul echipei psihologice din cadrul
Penitenciarului Baciiu este evident si sustinut, contribuind esential la stabilitatea emotionali
si sociali a persoanelor aflate in mediul de detentie.

fn contextul legislativ actual i, mai ales, in cel al evaludrilor specifice profilurilor psiho-
comportamentale intdlnite, este necesard o continua susfinere institutionald a acestei echipe, nu
numai prin investitii in resursele materiale alocate, care fac posibila interventia psihologica
eficientd, eticd §i adaptati realitdtilor, cAt mai ales in provocirile contextuale ale interventiilor,

daté fiind complexitatea cazurilor i limitirile structurale prezente.
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In ceea ce priveste asistenfa sociald oferitd persoanelor private de libertate, conform
informatiilor primite de la personalul penitenciarului, activitatea de asistentd sociald era asigurati
de citre asistenti sociali care defineau avize de exercitare a profesiei, fiind nscrisi in Colegiul
National al Asistentilor Sociali din Romania.

Activitatea de asistentd sociald in penitenciar presupunea desfdsurarea activititilor de
evaluare, consiliere, mediere sociald, implementarea programelor sociale si educationale, precum
si alte activitdti circumscrise proiectului de activitate. Asistenta oferitd persoanelor private de
libertate pentru mentinerea relatiei cu familia se concretiza in medierea relatiilor cu membrii
acesteia pentru consolidarea mediului de suport, precum si acordarea sprijinului pentru
identificarea §i accesarea resurselor materiale si financiare necesare reintegrarii psihosociale.

Programele de asistenta sociali derulate in penitenciar erau adaptate in functie de nevoile si
riscurile identificate si urméreau formarea si dezvoltarea deprinderilor sociale, precum si
imbunétatirea relatiilor cu mediul de suport. Fiecare program de asistentd sociald derulat in
penitenciar avea constituitd o mapi documentard cuprinzind infomatii referitoare la descrierea
programului, calendarul implementirii acestuia, grup tinti, participanti, evaludri etc. Astfel,
asistentul social era implicat in derularea mai multor programe sl activitati care vizau: adaptarea
la viata institufionalizaty, calificarea profesionala, informarea, consilierea si medierea privind piata
muncii, activitdfi de carte, activitati artistice, activitati ocupationale, activitati recreative de tip
hobby, activitii de pregitire si motivare culturals, cursuri de culturi generald, cercuri tematice,
conferinte, programe de educatie moral-civics, pregitirea pentru liberare — Programul Prolib,
consiliere pe probleme sociale — la cererea persoanelor private de libertate, in situafii de criza
(refuz de hrana, izolare, idei suicidare, conduite agresive, divort, copii in sistemul de protectie) sau
efectuate in vederea cunoasterii subiectilor.

Conform informatiilor primite de la personalul de specialitate, in anul 2025 pénd la data
efectudrii vizitei, fuseserd desfisurate urmitoarele activitati §i programe de asistenta sociala:

1. Program de prevenire a recidivei: 85 detinuti.

2. Program de pregitire pentru liberare: 80 detinufi.

3. Program de reabilitare comportamentala BriSar :10 definuti.
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De asemenea, avuseseri loc activitati semistructurate din Calendarul de evenimente 2025, 1a
care au participat 702 detinuti : Ziua Justitiei Sociale, Ziua Familiei, Ziua Sigurantei Rutiere,
Pastele.

in cadrul campaniei de constientizare a persoanelor private de libertate pentru valorificarea
propriilor resurse individuale s-au organizat urmitoarele activitifi §i programe de asistenti
psihologica:

1. Program destinat persoanelor cu risc de suicid: 8 detinuti.

2. Program pentru reducerea manifestarilor agresive: 37 detinuti.

3. Activitati semistructurate din Calendarul de evenimente 2025: 649 detinuti.

Potrivit informatiilor puse la dispozitia membrilor echipei de vizitare, in anul 2025 au fost
realizate 523 de evaluiri sociale (initiale, periodice si finale), 321 convorbiri sociale de informare,
163 de demersuri pentru solutionarea problemelor sociale (adrese transmise institutiilor de stat,
organizatiilor neguvernamentale, cisitorii etc.).

Cu privire la respectarea dreptului la informare al persoanelor private de libertate,
conform informatiilor puse la dispozitia membrilor echipei de vizitd de catre conducerea
Sectorului Reintegrare Sociala, au fost difuzate emisiuni Radio/TV, fiecare camerd de detinere
avand televizor. Programul aprobat de directorul unitifii pentru difuzarea emisiunilor era: luni,
marti, miercuri, joi $i duminica: 07.30-23.00, iar vinerea si simbita: 07.30-24.00, avand in vedere
Ca este necesar sd se asigurare un interval de minim 7 ore de somn/odihni. Cu ocazia unor
evenimente deosebite se prelungea programul TV, prin aprobarea directorului unit#tiii, conform
legislatiei specifice.

La nivelul unitdfii exista o biblioteci functionald, unde un detinut selectionat derula
activitdfi specifice impreund cu un coordonator de bibliotecs, desemnat la nivelul serviciului
educatie, care finea evidenta acestei activitati. De asemenea, detinutii puteau consulta la infochiogc
lista cu titlurile i autorii, oferite spre imprumut, si comunicau responsabilului sau educatorului
desemnat la nivelul camerei optiunile de solicitare carte. La data efectuirii vizitei, erau inregistrati

82 de cititori, in anul 2025 fiind imprumutate 434 de cirfi.
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Cu privire la activitdtile de scolarizare, institutiile partenere erau Scoala Gimnaziala nr, 7
Tg. Ocna (clasele I-VIII) si Colegiul Tehnic N.V. Karpen Baciu (clasele IX-XII), persoanele
private de libertate fiind scolarizate astfel:

Clasele I-IV: 35 inscrisi.

Clasele V-VIII: 50 inscrisi.

Nivel liceal: 23 inscrisi.

Referitor la activitdtile sportive desfiisurate in penitenciar, in anul 2025 au fost organizate 5
competifii sportive in interiorul locului de detinere (impins din culcat cu haltera si abdomene,
precum si fotbal), la care au participat 175 de persoane private de libertate.

Totodats au fost desfagurate numeroase activitéti, in colaborare cu diversi parteneri, astfel:

a) Activitafi si programe derulate in parteneriat cu Fundatia Stdnca Veacurilor, Serviciul
Umanitar pentru Penitenciare si Asociatia Fight for Freedom:

1. Program Fiinta uman intre drepturi i responsabilititi: 11 detinuti Ri.
2. Program Biblia si sentimentele umane: 13 detinuti RA.

3. Program Dincolo de succes: 10 detinuti RI.

4. Program eu §i toati casa mea: 8 detinuti.

5. Proiect activitate Dezvoltarea abilititilor sociale: 7 detinuti.

b) Activititi i programe de educatie:

fum—

- Program Adaptare la conditiile privirii de libertate: 256 detinuti.
- Program Educatie civica: 52 detinuti.

. Program de Educatie pentru Sanitate: 36 detinuti.

. Program tip Hobby: 10 detinuti.

wh AW N

- Program de Educatie prin sport: 11 detinuti.
¢) Activitati semistructurate din Calendarul de evenimente pentru anul 2025, la care au
participat 3856 detinuti :
Ziua Internafionald pentru Nonviolenta in gcoald - concurs tematic.
Ziva Mondial4 a Justitiei Sociale - concurs tematic.
Dragobetele - concurs tematic.

Cea mai curati cameri de detinere - activitate de informare (activitate trimestriali).
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Ziua Internationala pentru eliminarea discriminirii rasiale - concurs tematic.
Ziua martigorului - activitate artistica.

Ziua Mondiala a Scriitorilor - creatie literara.

Ziua Internationali a Femeii - activitate artistica.

Ziua Pdmantului - concurs tematic.

Pagtele - activitifi moral religioase si semistructurate.

Campanie de interiorizare a unor valori morale raportat la natura infractiunilor savarsite -
dezbatere.

Ziua Internationald a Muncii - concurs tematic.

Ziua Sfintilor Impérati Constantin si Elena - concurs tematic.

Ziua Internationals a Familiei - dezbatere.

Ziua Internationald fard Tutun - dezbatere.

De asemenea, au fost organizate 7 iesiri in comunitate, la care au participat 62 de detinufi.

Referitor la starea disciplinard in randul persoanelor private de libertate, in perioada
ianuarie-mai 2025 au fost discutate in Comisia de Disciplini a Penitenciarului Baciu un numir
de 127 de rapoarte de incident, fiind intocmite dosare de cercetare disciplinard pentru 85 abateri
disciplinare. Din dosarele de cercetare disciplinari, 47 au fost clasate.

Din verificarile efectuate de echipa de viziti in Registrul de inregistriri a rapoartelor de
incident, in dosarele de incident si din informatiile furnizate de personalul unitatii, echipa de vizita
a constatat ca in Penitenciarul Bacau era respectatd procedura constatirii abaterilor disciplinare.
Astfel, incidentele de pe sectiile de definere erau raportate de citre personalul de paza sefilor de
sectie, care declangau procedura disciplinari prin inaintarea raportului de incident comisiei de
disciplind; se efectuau cercetérile prealabile privind fapta, se aduceau la cunostinid motivele
declangérii procedurii disciplinare persoanei condamnate. in termen de 24 de ore de la inregistrare,
rapoartele de incident erau inaintate comisiei de disciplina, care stabilea un termen pentru
intrunirea comisiei §i efectuarea cercetirii disciplinare. Comisia de disciplina informa persoana cu
privire la acuzafiile care i se aduceau, analiza documentele de la dosar, audia persoana condamnati,

dupa care se pronunta cu privire la fapts. Hotirirea comisiei de disciplin se comunica persoanei
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condamnate de indati, sub semnitur, cu mentionarea ciii de atac existente §i a termenului de
exercitare a acesteia.

Din discufiile purtate cu detinutii a reiesit ca acestia cunosteau procedura disciplinara gi
dreptul de a contesta sanctiunile disciplinare primite, echipa de vizita puténd constata ¢ un procent
de aproximativ 50% din sanctiunile aplicate fuseseri contestate de citre persoanele private de
libertate. Nu fusese anulatd sau modificati de citre instanta de judecata nicio sanctiune aplicata.

Conform informatiilor primite de la persoanele private de libertate, sanctiunile au fost
aplicate in urma efectudrii cercetirii disciplinare si a audierii detinutilor.

4, Recomandari.
Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind

organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul Poporului:

RECOMANDA
a) Conducerii Administratiei Nafionale a Penitenciarelor si intreprindi misurile

legale care se impun pentru:

1. gestionarea supraaglomeririi in cadrul Penitenciarului Bacau, in conditiile in care la
momentul vizitei supraaglomerarea era evidentd in unele sectii de definere, astfel incat si fie
evitate eventualele probleme grave care ar putea fi generate in domeniul tratamentului, sanattii,
securitatii gi reabilitarii;

2. angajarea personalului psihosocial si din sectorul operativ necesar desfisuririi
activitétilor din Penitenciarul Baciu;

3. alocarea resurselor financiare in scopul organizirii corespunzitoare a cabinetelor
medicale §i reorganizirii infirmeriei intr-un spatiu adecvat, care si respecte cerintele minime ale

unui salon de internare.
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b) Conducerii Penitenciarului Baciu si intreprindd misurile legale

care se impun pentru:

1. imbunététirea conditiilor de cazare prin dotarea tuturor camerelor cu paturi si saltele
noi, precum i cu mobilierul necesar pentru pastrarea bunurilor si obiectelor personale, igienizarea
béilor, precum si eliminarea celui de-al treilea nivel de paturi din toate camerele de detentie;

2. continuarea actiunilor de igienizare a camerelor de definere, precum si efectuarea
operatiunilor de dezinsectie cu o frecvents mai mare si verificarea eficientei substantelor folosite.

3. imbunétafire a conditiilor de preparare a hranei, cit §i de asigurare a unei hrane
corespunzatoare, att din punct de vedere caloric, organopleptic, cét si adaptata starii de sanitate
si preferintelor personale sau religioase.

4. imbunitatirea activititii medicale prin incheierea unei colaborari cu un medic psihiatru,
precum §i prin actualizarea procedurii de aprovizionare cu medicamente, astfel incat si nu existe
sincope in asigurarea medicamentelor de prima necesitate, in conformitate cu necesititile
persoanelor private de libertate din Penitenciarul Baciu .

5. consolidarea si disponibilitatea resurselor psihologice, astfel incat fiecare definut sa poati
beneficia de un plan de intervenfie personalizat; concret, asigurarea conditiilor privind
continuitatea programelor deja aflate in derulare, initiate de psihologii Penitenciarului — (ex.
“Programul de formare a deinutilor de sprijin pentru persoanele cu afectiuni psihice” / *Campania
de congtientizare destinati persoanelor private de libertate pentru valorificarea propriilor resurse”,
activitati de grup initiate pentru cresterea sanselor de asumare a unui mod de viafd responsabil si
adoptarea unor atitudini prosociale)

6. amenajarea unor spatii adecvate si securizate pentru a desfagura aceste activitdti de
consiliere psihologica individuale / de grup (grupurilor de suport) si activitatilor expresiv-
terapeutice

7. instituirea unor protocoale clare de screening psihologic periodic, pentru identificarea
timpurie a riscurilor socio-emotionale (idei suicidare, regres comportamental etc) formarea
continud a pefsonalului operativ in recunoasterea semnelor de vulnerabilitate psihica si facilitarea

colabordrii interdisciplinare in cadrul evaluirilor psihologice de risc
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8. implementarea de programe structurale pentru reducerea stresului, dezvoltarea rezilientei
$i integrarea treptatd a detinutilor in comunititi terapeutice

9. promovarea dreptului la informare psihologici si participare activa in gestionarea propriei
stdri de sanatate mintald, prin sesiuni deschise de voluntariat si de participare la campanii locale
de constientizare

10.  monitorizarea si evaluare continud a eficientei interventiilor psihologice prin
raportarea calitativd, nu exclusiv cantitativd, in scopul adaptirii permanente la nevoile

beneficiarilor

11.  consolidarea colaboririi interinstitutionale in sprijinul reintegrarii sociale.
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