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Recomandarea nr..g..../2026

privind respectarea dreptului de petitionare si a libertitii de exprimare - garantii
esentiale ale statului de drept, in activitatea Politiei locale Barlad

Prin petitia inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 32611/6.10.2025,
domnul » persoani cu dizabilitati, se adreseazi Avocatului Poporului in
legaturd cu respectarea dreptului fundamental la petitionare, reclamidnd amendarea sa
abuzivi de citre Politia locali Barlad, pentru adresarea mai multor petitii.

Petentul apreciazi ci amenda, care i-a fost dati fn temeiul unei Hotarfri a

Consiliului Local Bérlad, a urmirit si-1 descurajeze de a se mai adresa cu petitii unor

autoritiiti publice centrale, intrucit a fost amendat dupi ce s-a plins Institutiei
Prefectului, care a redirectionat petifia sa Politiei locale Barlad.

in considerarca cclor dc mai sus, fata de prevederile art. 51 din Constitufia RoméAniel,
privind dreptul de petitionare si ale art. 53 privind restringerea exercigiului unor drepturi
sau al unor libertiti, ne-am adresat Politiei locale Barlad, pentru clarificiri in legatura cu
situatia expusd de domnul

Politia locala Bérlad ne raspunde prin Adresa nr. 49802 din 19.12.2025, din raspunsul

autoritatii rezultdnd, In esentd, urmitoarele:



in perioada 2021-2025, petentul a formulat un numaér de 33 de petitii adresate direct
Politiei Locale Barlad sau altor autoritati publice, care au fost redirectionate catre Politia
Locala Bérlad, potrivit competentei materiale. Din totalul petitiilor, in cel putin patru situatii
aspectele sesizate au fost confirmate, fiind aplicate sanctiuni contraventionale unor terti
sau fiind dispuse masuri administrative. Celelalte petifii au fost solutionate conform
procedurii prevazute de O0.G. nr. 27/2002, prin verificiri la fata locului, conexare sau
clasare, fira a fi anterior constatata reaua-credinta a petentului.

Prin aceste petitii, petentul reclama fapte privind tulburarea ordinii si linistii
publice, incilcarea unor norme legale, dar §i disfunctionalitifi in activitatea unor
institutii/autorititi publice (faptul ca unii locatari din imobilul unde locuieste au depozitat
lucruri pe holul blocului, aruncd pe geam gunoi menajer, construiesc magazii pe casa scarii
fard forme legale, au spart geamul de la uga de acces a blocului social, consumd diverse
substante/ bauturi alcoolice pe holurile blocului, organizeazad petreceri in fata blocului social,
solicitd verificarea §i evacuarea din locuintele sociale a unor persoane, reclamd zgomotul emis
noaptea, peste limita legald maxim admisd, ce provine de la motoarele unor autovehicule §i
motociclete; modul cum au fost montate semafoarele in municipiul Bdrlad; nemulfumiri
privind activitatea jandarmilor din Bdrlad etc).

De asemenea, in perioada 01.01.2023 — 31.06.2025, domnul ~ s-a
prezentat de aproximativ 20 de ori la audientele pe care Primarul municipiului Barlad
le-a sustinut cu cetitenii si a reclamat aspectele care se regésesc in petitii.

Politia Locala 1-a sanctionat contraventional pe domnul .in baza art.
22, lit ¢, pet. 4 al Hotdrarii Consiliului Local nr. 22 din 15.03.2002 privind stabilirea
obligatiilor si rdspunderilor ce revin institutiilor publice, agentilor economici, celorlalte
persoane juridice, precum si cetdtenilor in domeniul gospoddririi municipiului Bérlad, astfel
cum a fost modificati i completati, potrivit ciruia “Sesizarea prin orice mijloace, adresatd
unitdtii administrativ-teritoriale ori institutiilor si serviciilor publice de interes local, fard
motiv intemeiat, in mod tendentios si repetat, precum si solicitarea nejustificatd a interventiei
personalului la fata locului”, considerind ca se impune a fi amendati:

-,deprinderea domnului de a sesiza prin mijloace electronice
institutiile statului, frecvent, acuzind neintemeiat persoane ori angajati ai unor institutii sau
prezentand exagerat situatii percepute negativ de ddnsul, ce nu pot fi verificate intrucat nu

contin elemente verificabile”;



-wprejudicierea prestigiului institutiilor si angajafilor acestora, prin afirmatii
defdimdtoare”,

-»generarea de stiri conflictuale, pe fondul acuzatiilor repetate aduse unor cetiiteni
despre care sustine cd au incdlcat prevederile actelor normative ”,

-wfolosirea unor expresii jignitoare si adresarea de solicitiiri imperative in cuprinsul
petitiilor, neintemeiate”;

-wadresarea cu rea credintd si repetat a petitiilor, identice in confinut, fird
Sfundament, a cdror verificare afecteazd activitatea si functionarea normali a institufiei, cu
repercursiuni in neglijarea altor sarcini si activitifi ce trebuie desfisurate in folosul
cetdtenilor municipiului Birlad”.

Autoritatea precizeazi ci ,,desi a fost sanctionat, domnul a continuat

si adreseze alte petitii” reclamind inclusiv sanctionarea sa cu amenda (si a fost informat

ca se poate adresa instantei de judecata, contestand procesul-verbal),

De asemenea, in raspunsul sau Politia Locald Bérlad exprimi suspiciuni cu privire la
nafectiunile invocate” de petent, ,,intrucat, la audientele acordate (..) a refuzat sd ofere
explicatii plauzibile, exprimdnd viditd satisfactie”.

Analizind cele rezultate din raspunsul primit de la Politia locala, raportat la:

-prevederile art. 51 din Constitutia Romaniei, care garanteazi dreptul persoanei de
a adresa petitii autorititilor publice;

-prevederile art. 30 din Constitugia Rominiei, care garanteazi libertatea de
exprimare, incluzénd dreptul persoanei de a-si exprima opiniile, nemultumirile si criticile
cu privire la activitatea autorititilor publice, exercitarea acestui drept fiind inerents
functionarii unui stat de drept si neputind fi calificatii, prin ea insagi, ca o conduita iliciti,
chiar si atunci cind exprimarea ia forma unor critici ferme sau repetate adresate
administratiei publice;

-prevederile O.G. nr. 27/2002 ce reglementeazi modul de exercitare, de citre
persoane, a dreptului de petitionare si activitatea de solutionare a petitiilor, previazand
inclusiv posibilitatea conexarii si clasirii lor;

-faptul c3 acest act normativ (O.G. nr. 27/2002) nu prevede sanctionarea
contraventionalid a petifionarului pentru caracterul repetitiv sau neintemeiat al petitiilor,
autoritdtile avand la dispozitie instrumente procedurale;

- prevederile art. 31 alin (1) lit. ¢) din Legea nr. 155/2010 a politiei locale, potrivit

carora primarul: ,indrumi, supravegheazi, controleazi si analizeazi activitatea politiei



locale, ca serviciu public de interes local”, conducerea Politei Locale Barlad indeplinindu-

si atributiile in mod nemijlocit sub autoritatea si controlul primarului,

constatam urmatoarele:

- petentul nu a sesizat in toate cazurile direct Politia Localii, mai multe petitii fiind

adresate Institutiei Prefectului, Ministerului Afacerilor Interne (MAI), Secretariatului
General al Guvernului (SGG) si ulterior redirectionate Politiei Locale Barlad, iar

sanctionarea pentru continutul unor petitii adresate altor auteritiiti reprezinta o ingerinti

indirecti in dreptul de petitionare;

- pentru petitiile formulate de domnul _ chiar repetitive sau

neintemeiate, autoritatea avea la dispozitie instrumentele procedurale reglementate de

O.G. nr. 27/2002: conexare si clasare;

- nu se poate constitui, prin hotdrari ale Consiliului Local, un mecanism legal de
sanctionare contraventionali a exercitarii dreptului de petifionare, drept-garantie pentru

celelalte drepturi si libertati;

- Hotararea Consiliului Local este un act administrativ normativ inferior legii, prin

care nu se poate restringe un drept fundamental; potrivit art. 53 Constitutia Romaniei,

wExercitiul unor drepturi sau al unor iibertdfi poate fi restrdns numai prin lege”;

- sustinerile din raspunsul autoritatii cu privire la ,,autovictimizarea” petentului, la
»tatuajele” sale, ,,afectiunile medicale” de care sufera si presupusa ,,satisfactie” a petentului

sunt aprecieri subiective, striine obiectului analizei administrative §i ridici probleme de

impartialitate st de respect al demnititii persoanei (art. 1 alin. 3 Constitutie),

si intrucat:

- apreciem c¢A& adresarea de petitii prin care o persoandi semnaleazi

disfunctionalititi, reclami presupuse incdlciri ale legii sau critici activitatea unor

autoritiiti ori functfionari publici reprezinti o manifestare legitimi a libertiitii de

exprimare, corelati cu dreptul de petitionare, iar sanctionarea unei asemenea conduite,

pentru caracterul sdu critic, repetitiv sau incomod pentru autoritate, are um efect

descurajator, incompatibil cu exigentele constitutionale, care conduce la inhibarea




exercitdrii unor drepturi fundamentale, ceea ce nu poate fi acceptat intr-o societate

democratica;!

- autorititile publice trebuie sd manifeste un grad sporit de tolerantii fati de criticile

care le sumt adresate, intrucit acestea actioneaza in_exercitiul puterii publice, iar

sanctionarea exprimirii critice, chiar sub forma unor petitii repetitive sau incomode, risci

sd inhibe participarea cetiitenilor la viata publici si la controlul democratic al

administratiei;

-Curtea Europeani a Drepturilor Omului a statuat in mod constant c sanctionarea

unor forme de exprimare adresate autorititilor publice este de naturi si produci un efect

descurajator nu doar asupra persoanei sanctionate, ci si asupra altor persoane care, in

mod legitim, ar putea dori si i§i exprime opiniile, nemultumirile sau criticile fata de
activitatea autorititilor;

-dreptul de petitionare si libertatea de exprimare constituie garantii esentiale ale
stamﬂlini*dé_ “drept, iar orice misura care, direct sau indirect, descurajeazi exercitarea
acestora este contrara valorilor consacrate de art. 1 alin. (3) din Constitutie,

in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei, coroborate cu prevederile art.
24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institufiei Avocatul Poporului,
republicatd, in vederea realizarii scopului siu constitutional si legal, Avocatul Poporului emite

prezenta:

RECOMANDARE:-

1. Primarul Municipiului Bérlad, in exercitarea atributiilor legale ce-i revin, va dispune
analizarea sancfiunii aplicate petentului de Politia Locali Barlad, sub aspectul
respectdrii principiilor: legalititii, increderii, previzibilititii, proportionalititii,
deschiderii, impartialititii $i nediscriminirii?, precum si a dreptului constitutional
de petitionare si va aprecia asupra masurilor de restabilire a legalitatii;

2. Primarul Municipiului Barlad, in exercitarea atributiilor legale ce-i revin, se va asigura
cd, la nivelul Politiei Locale Barlad, practicile administrative sunt conforme cu
dispozitiile art. 51 din Constitutia RomAniei, privind dreptul de petitionare, ale

O.G. nr. 27/2002 privind reglementarea activititii de solutionare a petitiilor si ale art.

! Practic, este sanctionat exercitarea dreptului constitutional la petitionare, calificatd ca fapti contraventionala,
in baza unei Hotarari a Consiliului Local Barlad.

2 Principii pe baza cirora 1si desfésoard activitatea Politia locala, potrivit art. 1 alin (2) al Legii nr. 155/2010 a
Politiei locale.



30 din Constitutia Romaniei, privind libertatea de exprimare, inclusiv in cazul
petitiilor repetitive si/sau neintemeiate;

3. Primarul Municipiului Bérlad va inifia demersurile legale necesare pentru punerea
in acord a prevederilor art. 22 lit. ¢ pct. 4 din Hotirarea Consiliului Local nr.
22/2002, cu dispozitiile constitutionale si legale referitoare la dreptul de
petitionare.

4. Primarul Municipiului Barlad va dispune organizarea unor sesiuni de instruire a
personalului Politiei Locale Béarlad, cu privire la drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanelor si la asigurarea unui tratament impartial tuturor
petentilor, in acord cu principiul european al bunei administrari;

5. Primarul Municipiului Barlad va dispune informarea institutiei Avocatul Poporului,

in termen legal, cu privire la miasurile dispuse ca urmare a insusirii Recomandarii.
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