Consideratii privind cazuistica Domeniului apararea, protectia si promovarea
drepturilor copilului, in perioada ianuarie-decembrie 2025,
pe tipuri de violente, exercitate impotriva copiilor

Urmare colectarii, centralizarii datelor si informatiilor detinute din cazuistica institutiei
Avocatul Poporului, in perioada ianuarie - decembrie 2025, pe tipuri de violente, exercitate
impotriva copiilor, au rezultat urmatoarele:

Dificultiti, sincope, vulnerabilitati

- Dificultatile autoritatilor locale/institutiilor in identificarea cazurilor in care copiii sunt
expusi diferitelor forme de violentd in mediul familial si nu numai, neraportarea acestora sau
raportarea slaba a cazurilor de violente asupra copiilor, din cauza tolerantei comunitatii, a fricii
de eventualele repercusiuni asupra propriilor familii.

- Colaborare interinstitutionald deficitara intre Inspectoratele de Politie Judetene si
Directiile Generale de Asistentd Sociald si Protectie a Copilului, in sensul ca reprezentantii [PJ-
urilor nu transmit Intotdeauna cazurile catre DGASPC-uri si de asemenea, unitdtile de
invatamant nu raporteaza cazurile catre DGASPC-uri, In vederea efectudrii evaluarilor
necesare si de specialitate.

- Lipsa serviciilor sociale la nivelul autoritatilor publice locale din mediul rural.

- Monitorizarea superficiala a situatiei copiilor expusi diferitelor forme de violentd in
mediul familial de catre Directiile de Asistentd Sociala.

- Personal de specialitate insuficient la nivelul Directiilor de Asistenta Sociald si al
Directiilor Generale de Asistentd Sociala si Protectie a Copilului (asistenti sociali, psihologi)
si In unele cazuri nespecializat.

- Accesul greoi si in multe cazuri, lipsa accesului minorilor la servicii de specialitate
(ex: consiliere psihologica etc).

- Inchiderea cazurilor/dosarelor de citre DGASPC-uri cu recomandari de consiliere
psihologica a minorilor in cadrul unitatilor de invatamant, de catre consilierii scolari, in
conditiile in care acestia din urma, ori nu au astfel de atributii, ori nu au pregétire de specialitate,
accesul pe un astfel de post fiind deschis mai multor categorii de profesionisti.

- Distanta mare intre domiciliul minorilor si sediul serviciilor sociale, dificultatile
financiare ale familiilor si lipsa de suport din partea autoritatilor locale.

- Comunicarea greoaie intre institutiile si autoritatile implicate, precum si cu parintii
minorilor, in unele cazuri.

- Lipsa consilierilor scolari si mai ales a psthologilor in cadrul unitatilor de invatdmant.

In unele cazuri, interventia autoritatilor este ,, blocati” de refuzul copilului/parintilor
de a accesa servicii suport: de evaluare si consiliere psihologicd, dar si de neincrederea
parintilor in sprijinul efectiv pe care il pot acorda autoritdtile locale in depasirea unor episoade
de violentd/in prevenirea unor asemenea episoade, considerand neintemeiat ca aceste servicii
nu sunt necesare.

In cazurile in care minorii sunt supusi bullying-ului, acestora le este teama sa relateze
cele intamplate profesorilor/parintilor, de multe ori adultii neluand in serios ceea ce povestesc
copiii, iar in masura in care nu se dispun masuri ferme, copilul victima a bullyingului continua
sd fie etichetat, marginalizat, sau chiar agresat ulterior. Se intervine punctual, atunci cand
situatia este semnalatd, Tn scris de catre reprezentantul legal al minorului, prin servicii de
consiliere in cadrul unitétii de nvatdmant/ prin DGASPC-uri. Desi, se desfasoara activitati de
preventie, in scoli, acestea sunt ignorate uneori de catre elevi, care aleg sa isi rezolve disputele
in afara mediului scolar, iar parintii, sub pretextul ca este un caz izolat, minimalizeaza cauzele



si consecintele acestor violente. Pentru solutionarea situatiei se aplicd metoda transferului in
alt colectiv/unitate de Invatdmant, nu se incearcd rezolvarea cauzei care a determinat
comportamentul neadecvat.

In cazurile de violenta domesticd, uneori, minorii nu sunt avuti in vedere in evaluarea
gradului de risc si nu sunt dispuse masuri extinse si cu privire la acestia atunci cand se
analizeaza emiterea ordinului provizoriu de protectie.

In ultima perioada se constati cresterea numdarului de cazuri de violentd psihologici
sau chiar fizicd, in mediul familial care imbraca forma instrainarii parintesti/alienarii parentale,
violente care sunt exercitate de cele mai multe ori de parinti asupra minorilor, atunci cand se
pune problema exercitdrii autoritatii parintesti.

La nivelul institutiei Avocatul Poporului, au fost transmise numeroase petitii prin care
s-au sesizat aceste aspecte, solicitindu-se interventia si ca urmare a neimplicarii sau implicarii
insuficiente a DGASPC-urilor, precum si durata mare de timp 1n cazul solutionarii litigiilor in
instanta de judecata pana la pronuntarea unei solutii definitive si tergiversarea dosarelor penale
in cazul infractiunilor de: ,,dbandon de familie” - art. 378 Cod penal, ,, Nerespectarea
masurilor privind incredintarea minorului” - art. 379 Cod penal, ,, Nerespectarea hotararilor
Jjudecatoresti” - art. 287 Cod penal, ,, Rele tratamente aplicate minorului” - art. 197 Cod penal,
in care activitatea de urmarire penala sau de judecata ar trebui sa se indeplineasca intr-o durata
rezonabild, cu accelerarea procedurii, tocmai ca minorii sa nu fie afectati de trecerea mare a
timpului.

In context, mai pot fi retinute:

- Neraportarea cazurilor, sau raportarea greoaie, cu intarziere in situatia agresiunilor
sexuale, atunci cand acestea sunt comise in mediul familial/ apropiat celui familial, agresorii
fiind persoane de incredere din anturajul minorilor.

- Cresterea incidentelor suicidale in randul victimelor minore.

- Dezvoltarea de patologii medicale din zona anxietdtii, dezechilibrului
psihic/emotional, fobia scolard, etc.

- De cele mai multe ori copiii agresori sunt sanctionati pentru comportamentul adoptat,
fara insa a se incerca identificarea cauzei si corijarea acestuia.

- Cresterea numarului de cazuri care vizeaza diverse provocari pe Tik Tok: fenomenul
»Superman Challenge”, ,,Provocarea Paracetamol”.

- Toleranta comunitatilor, mai ales in mediul rural, fata de diversele forme ale violentei,
inclusiv abuz verbal si psihologic, precum si supunerea minorilor la diverse munci grele pentru
varsta lor.

- Cresterea numarului cazurilor de neglijare educationald, parintii incalca dreptul
fundamental la invatitura al minorilor prin neparticiparea acestora la invatdmantul general
obligatoriu.

- Cresterea numarului cazurilor privind violentele fizice, psihologice/psihice si
emotionale comise de cdtre minorii cu cerinte educationale speciale (CES) sau impotriva
acestora.

Interventia greoaie si birocratica in astfel de situatii, necunoasterea procedurilor sau
trenarea aplicdrii acestora pand la luarea unor masuri concrete in sprijinul acestora copii,
nepunerea in practicd a managementului de caz pentru copiii cu dizabilitati si/sau CES,
neparticiparea si uneori lipsa unei munci in echipd multidisciplinara si in retea, cu participarea
activa si responsabild a tuturor profesionistilor implicati, in beneficiul acestor minori, in
vederea abilitarii si reabilitdrii lor.

Lipsa consilierilor scolari, a profesorilor de sprijin (insotitor) sau facilitator, care sa
asiste la ore, care sa fie liantul intre cadrul didactic, colegi si copil, el fiind ,,vocea copilului”



cu CES, el putand aduce la cunostinta cadrului didactic optiuni cu privire la imbunatatirea
relationdrii cu minorul cu cerinte educationale speciale. Se constatd, de asemenea, ca unele
cadre didactice nu detin abilitatile necesare in ceea ce priveste modalitatea de comunicare,
oferirea de alternative adaptate, interventia adecvata in situatii limita, canalizarea atentiei si
congtientizarea comunitatii clasei cu privire la rolul pe care fiecare il are in integrarea elevului
cu CES, adaptarea planului educational etc.

- Minorii sunt expusi situatiilor de a nu avea acces la servicii de specialitate datorita
conditiilor socio-familiale, lipsei educatiei, abandonului scolar, conditiilor de trai precare,
sardciei, acestea fiind cauze ale violentelor sub toate formele, exercitate asupra minorilor.

Recomandarile cele mai frecvente ale Avocatului Poporului au vizat urmatoarele
aspecte, dar fira insa, a fi limitative:

- Imbunatitirea colaborarii interinstitutionale in managementul cazurilor de violent si
tratarea situatiilor identificate cu maxima seriozitate, abordarea si interventia in echipa
multidisciplinara in astfel de cazuri.

- Pregatirea si perfectionarea continua a personalului de specialitate.

- Respectarea si aplicarea prevederilor legale in vigoare, referitoare la monitorizarea si
analizarea situatiei copiilor din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale, pentru depistarea
precoce a situatiilor de risc 1n care se pot afla acestia.

- Asigurarea prevalentei interesului superior al copilului in toate cazurile instrumentate,
conform prevederilor art. 2 alin. (4) din Legea nr. 272/2004, republicata.

- Aplicarea prevederilor art. 2 alin. (6) din Legea nr. 272/2004, republicata, in toate
cazurile ce privesc minorii, instrumentate la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale, in
vederea garantarii dreptului copilului de a-si exprima liber opinia in chestiunile care 1l privesc
si a dreptului de a fi ascultat.

- In cazul unitatilor de invatimant, aplicarea obligatiei legale de a sesiza, imediat
Directia Generald de Asistenta Sociald si Protectia Copilului, in cazurile de violenta in care
sunt implicati minori, elevi ai unitatilor de invatdmant respective si de a colabora cu Directia
Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului pentru managementul acestora, in interesul
superior al copilului, sesizarea de indata a serviciului unic de urgentd 112 in cazurile de violenta
grava.

- Informarea personalului unitatilor de invatdmant cu privire la dispozitiile Legii nr.
272/2004, in special art. 52 alin. (4) si si 89 alin. (3), care impun obligatia angajatilor
institutiilor publice care, prin natura profesiei, intrd in contact cu copilul, de a sesiza orice caz
sau suspiciune de abuz, neglijare, exploatare si orice altd forma de violentd asupra copilului
Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului.

- Implementarea si aplicarea in fiecare caz de violentda a prevederilor Ordinului
Ministerului Educatiei nr. 6235/2023 pentru aprobarea Procedurii privind managementul
cazurilor de violenta asupra anteprescolarilor/prescolarilor/elevilor i personalului unitatii de
invatamant, precum si al altor situatii corelate in mediul scolar si al suspiciunii de violenta
asupra copiilor 1n afara mediului scolar. Diseminarea si clarificarea prevederilor dispozitiilor
Ordinului nr. 6235/2023 in randul elevilor si prelucrarea cu personalul unitatii de invatamant,
cu scopul de a fi implementate corespunzator prevederile acestuia.

- Respectarea obligatiei legale a directorilor unitdtilor de Tnvatamant de a convoca
Comisia pentru prevenirea si eliminarea violentei, a faptelor de coruptie si discriminarii in
mediul scolar si promovarea interculturalitdtii si de a solicita analizarea, cu celeritate, a
factorilor care au favorizat aparitia situatiilor de violenta, inclusiv raportat la concluziile
rapoartelor de evaluare elaborate de specialistii din cadrul Directiei Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului, revizuirea si completarea, dacd este necesar, a Planului de
prevenire si reducere a violentei n mediul scolar al unitatii de invatamant, elaborat conform



prevederilor art. 65 din Legea invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile
ulterioare.

- Revizuirea Regulamentelor de Ordine Interioard si afisarea acestora pe pagina de
internet a unitatilor de invatamant.

- Infiintarea unui registru special de consemnare a actelor de violentd inregistrate in
unitatea de invatamant.

- Analizarea situatiei elevilor vizati, precum si indrumarea acestora si a reprezentantilor
legali in vederea obtinerii Certificatului de Orientare Scolara in vederea abilitarii si reabilitarii
copiilor cu dizabilitati si/sau cerinte educationale speciale, acordarea suportului necesar
acestora, In efectuarea demersurilor necesare.

- Identificarea masurilor necesare pentru reducerea absenteismului/prevenirea
abandonului scolar al minorilor de cétre unitatea de invatamant.

- Realizarea unei comunicari eficiente cu parintii elevilor, In scris, in vederea
constientizarii obligatiilor pe care acestia le au, in calitate de parinti, in raport cu unitatea de
invatdmant, in vederea respectarii dreptului la invatatura a minorilor.

- Identificarea, impreuna cu consilierii scolari, a masurilor de sprijin adecvate pentru
cadrele didactice din unitatea de invatdmant in scopul imbunatatirii relatiei dintre scoala, elevi
si familie.

- Facilitarea relatiilor copiilor cu CES cu cadrele didactice, colegii, parintii, participarea
facilitatorului/ consilierului scolar la ore, respectarea dispozitiilor legale si a managementului
de caz, in situatia copiilor cu CES si/sau dizabilitdti, eficientizarea comunicarii, luarea unor
masuri concrete, sustinerea cadrelor didactice sau urmarea unor cursuri de formare pentru
dezvoltarea abilitatilor si tehnicilor de lucru necesare in interactiunea cu elevii cu CES.

- Luarea unor masuri eficiente de catre unitdtile administrativ teritoriale prin
compartimentele de asistenta sociala pentru sustinerea familiilor vulnerabile, responsabilizarea
parintilor cu privire la obligatiile pe care le au, dobandirea unor abilitati parentale.

- Verificarea prestatiilor sociale de care ar putea beneficia familiile din comunitate
raportat la dificultatile cu care se confrunta si sprijinirea parintilor in vederea intocmirii si
depunerii cererilor necesare.

- Evaluarea detaliatd a situatiei copiilor si a familiilor, raportat la cazurile de
vulnerabilitate prevdzute la art. 5 din Legea nr. 156/2023 privind organizarea activitatii de
prevenire a separdrii copilului de familie.

- Evaluarea initiald sau detaliatd, dupd caz, stabilirea serviciilor suport care trebuie
oferite pentru a raspunde nevoilor identificate ale minorilor, includerea acestora in programe
de consiliere psihologica, terapii, instituirea unei masuri de protectie speciald cu privire la
minori, in situatia In care acestia sunt victimele unor violente in mediul familial, atunci cand
alte masuri nu si-au produs efectul scontat, etc.

- Implicarea Consiliului Comunitar Consultativ constituit la nivel local, in analizarea si
identificarea unor solutii, pentru sprijinirea familiei si a minorilor, monitorizarea eficientd a
copiilor si o interventie promptd, la nevoie in scopul prevenirii separarii copiilor de familie,
sau Infiintarea acestui Consiliu, dupa caz.

- Identificarea si inregistrarea in Observatorul national al copilului a tuturor copiilor
aflati in risc de separare de familie si a familiilor cu copii aflate in situatii de vulnerabilitate,
implementarea/utilizarea acestuia la nivelul localitdtilor prin completarea datelor despre
situatia copiilor din comunitate.

- Demersuri concrete in vederea aplicarii prevederilor art. 8 si art. 14 din Legea nr.
156/2023 privind organizarea activitatii de prevenire a separarii copilului de familie.

- Respectarea de catre Inspectoratele de Politie Judetene a obligatiei legale de a sesiza
de urgentd Directia/Serviciul public de asistentd sociald sau Directia Generald de Asistenta
Sociald si Protectia Copilului n a carei raza teritoriald a fost identificat un minor cu privire la



care existd suspiciunea unei situatii de abuz, neglijare, rele tratamente sau alta situatie de risc
(inclusiv generata de savarsirea unei fapte penale/contraventionale), prin raportare la
dispozitiile cuprinse in Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
si Legea nr. 156/2023 privind organizarea activitdtii de prevenire a separarii copilului de
familie.

- Instruirea personalului de specialitate din cadrul unitatilor de politie cu privire la
obligatiile ce decurg din aplicarea Legii nr. 272/2004, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, referitoare la sesizarea, de urgenta, a Directiei Generale de Asistenta
Sociald si Protectia Copilului si/sau a Directiei/Serviciului public de asistenta sociald, conform
dispozitiilor art. 89 alin. (3) si art. 96 alin. (1) din acelasi act normativ.

Violenta impotriva copiilor se impune a fi abordatd pluridisciplinar, fiind necesara o
implicare a tuturor actorilor prezenti, care au luat cunostintd de incident, sau care
interactioneaza cu minorii, dispunerea unor masuri imediate, cat si pe termen mediu si lung,
atat 1n sprijinul minorilor, cat si in prevenirea, identificarea cauzelor si tratarea acestora.

Ignorarea fenomenului violentd denota atat o lipsa de empatie, cat si 0 necunoastere a
dispozitiilor legale de catre personalul/persoanele care interactioneaza cu minorii, precum si a
consecintelor legale si psihologice asupra minorilor.

Se impune o constientizare asumatd a acestui fenomen si dezvoltarea unui grad sporit
de empatie atat in randul minorilor, cat si al parintilor, cadrelor didactice si personalului care
intrd in contact cu minorii, accelerarea procedurilor in situatiile de violentd comise asupra
copiilor si luarea unor masuri imediate si concrete in sprijinul minorilor.

In context, retinem faptul ci au existat si cazuri, cele mai multe, in care autorititile
statului/institutiile si-au Indeplinit atributiile, au luat masuri si au actionat in interesul superior
al copiilor, nefiind constatate incalcari ale drepturilor si libertatilor fundamentale si nici
intarzierea sau refuzul administratiei publice de a solutiona legal cererile petentilor.

Cu privire la numarul cazurilor pe diferite tipuri de violentd, rezultate din activitatea
institutiei Avocatul Poporului - Domeniul apdrarea, protectia si promovarea drepturilor
copilului - Avocatul Copilului, in perioada ianuarie - decembrie 2025, acestea sunt evidentiate
in tabelul anexat, defalcat sediul central/ birouri teritoriale.

Bucuresti, 9 februarie 2026



CAZUISTICA DOMENIULUI APARAREA, PROTECTIA SI PROMOVAREA DREPTURILOR COPILULUI

iIN PERIOADA IANUARIE-DECEMBRIE 2025, PE TIPURI DE VIOLENTE

Nr. cazuri
copii victime NE. cazuri
Nr. cazuri ale altor v Nr. cazuri . .. . | Nr. Recomandari
. o e . .. copii victime o o . Nr. cazuri copii | Nr. cazuri N .
Nr. | Sediul central/ copii victime tipuri de ale copii victime victime ale conii emise in cazurile
crt. | BT-uri ale violentei agresiuni .. ale . . P . de
. . agresiunilor . . | cyberbullyingului | agresori . . <
domestice fizice/ sexuale bullyingului agresiune/violenta
psihologice/
violente
1. Sediul central 23 87 45 6 1 37 5
2. | BT Alba - Iulia 8 24 30 1 0 11 4
3. | BT Bacau 1 3 2 1 0 0 0
4. | BT Cluj Napoca 14 28 22 2 0 20 4
5. | BT Constanta 4 7 8 4 1 7 1
6. BT Craiova 7 17 15 0 0 24 1
7. | BT Galati 5 9 13 2 1 9 1
8. | BT Iasi 2 7 11 2 2 4 2
9. | BT Oradea 30 19 15 0 0 16 8
10. | BT Ploiesti 1 10 18 3 0 3 0
11. | BT Slobozia 8 15 15 3 0 8 3
12. | BT Suceava 2 2 6 1 0 5 2
13. | BT Targu Mures 0 5 4 0 1 7 0
14. | BT Timigoara 3 8 4 1 2 4 0
Total sediul central 23 87 45 6 1 37 5
Total BT-uri 85 151 163 20 7 118 26
Total general 108 238 208 26 8 155 31

*Activitatea BT Brasov si BT Pitesti este evidentiata si instrumentatd la/de sediul central al institutiei Avocatul Poporului.




