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Raport de vizita: Penitenciarul Spital Bucuresti Rahova

1. Cadrul general si organizarea vizitei

Prin Legea nr. 109/2009, Romania a ratificat Protocolul Optional (OPCAT), adoptat la
New York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptati la New York la 10 decembrie 1984,

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie din cadrul institutiei
Avocatul Poporului, indeplineste atributiile de Mecanism nationa! de prevenire a torturii
(MNP), conform prevederilor OPCAT, monitorizand in mod regulat tratamentul aplicat
persoanelor private de libertate in orice loc de detentie, in sensul art. 4 din OPCAT.

Astfel, in conformitate cu art. 34, art. 35 lit. a) si lit. b) si art. 39 alin. (3) din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicats,
coroborat cu art. 19 lit. a) din Protocolul Optional la Conventia impotriva torturii si a altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante din 18.12.2002, MNP a efectuat,
la data de 25 noiembrie 2025, o viziti inopinata la Penitenciarul-Spital Bucuresti-Rahova,
avand ca obiective: consolidarea protectiei persoanelor private de libertate din cadrul
compartimentului  psihiatrie-toxicodependente impotriva torturii si a pedepselor  si
tratamentelor inumane sau degradante, accesul lor la asistentd medicald, conditii de cazare,
precum si alte aspecte cu relevanta pentru activitatea Mecanismului National de Prevenire a
Torturii in locurile de detentie, care pot aparea in timpu! vizitei.

Echipa MNP a fost alcatuita din: doamna ™~ , jurist, domnuli ’
medic, din cadrul institutiei Avocatul Poporului - Domeniul privind prevenirea torturii in
locurile de detentie si a altor pedepse ori tratamente crude, inumane sau degradante (MNP) si
domnul reprezentant al Organizaliei Neguvernamentale Organizatia pentru

Apérarea Drepturilor Omului (OADQ).

2. Constatiirile rezultate din activitatea de monitorizare efectuati

Din discutiile purtate cu conducerea Penitenciar-Spital Bucuresti-Rahova, persoane

private de libertate, informatiile solicitate, precum si din verificarea documentelor comunicate,

puse la dispozitia echipei de vizita, au reiesit urmatoarele:

Penitenciarul-Spital Bucuresti-Rahova functioneazi ca o entitate mixta, respectiv spital

$i penilenciar, ceea ce presupune o structura functionala complex, aprobatd de ministrul justitiei

si avizatd de ministerul sanatatii.

Nu existau protocoale fincheiate intre Penitenciarul-Spital Bucuresti-Rahova si

penitenciare sau centrele de retinere si arestare preventivi si/ sau alte spitale similare sau de rang
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superior, civile cu privire la ierarhizarea pe competente profesionale sau cu capacitati superioare
privind dotarea tehnico-materiaia.

Din punct de vedere al cerintelor sistemului penitenciar, structura cuprindea
compartimentele obligatorii cum erau: siguranta detinerii, evidenta persoanelor private de
libertate, informatii clasificate si socio-educative.

Din punct de vedere al functionalitatii ca spital, erau cuprinse in structuri
compartimeniele medicale: sectie de chirurgie, sectia de cronici — recuperare neuromotorie, sectie
ATI, UTS, compartiment psihiatrie acuti - toxicodependenti, laborator, farmacie, radiologie, birou
interndri, compartiment de prevenire si combatere a infectiilor asociate actului medical si compar-
timent managementul calitatii serviciilor medicale.

De asemenea, structura functionald a penitenciarului spital cuprindca acele
compartimente cu corespondent, atat in structura unui penitenciar, cat si a unui spital si anume:
economico-administrativ, resurse umane, secretariat, juridic si informatica.

Structura functionald pentru desfasurarea activititii compartimentului de psihiatrie
toxico-dependenti era urmatoarea:

- parter: 2 camere (pentru femei si barbati) primire detinuti pacienti, camera predare persoane
private de libertate, cabinet consultatii interndri (locul unde se efectueazi de citre medicul
psihiatru consultul in ambulatoriu sau la internarea pacientilor detinuti), sala tratamente si camera
pentru paza;

- etaj 1, in ceea ce vizeaza activitatea compartimentului psihiatrie toxicodependenti: cabinet
consultatii medicina interna / psihiatrie;

- etaj 3, 1n ceea ce vizeaza activitatea compartimentului psihiatrie toxicodependenti: saloanele
11, 12 5i 13, camera de protectie pentru detinuti- 11,09 mp, cabinet asistent medical, camer pazi,
sald tratamente septice si sal tratamente aseptice, cabinet psihologic si de asistenti sociali-14,87
mp, laborator recuperare, medicina fizicd si balneologie-bazi de tratament-14,59 mp. Spatiile
comune etaj 3 includ un oficiu alimentar-5,73 mp, sala de mese- 42,8 mp depozit materiale
medicale-5 mp, o camer destinata pentru rufe curate, depozit materiale sanitare, spatiu depozitare
materiale de curatenie -15,75 mp.

Compartimentul de psihiatrie si toxicodependenti al Penitenciarului-Spital Bucuresti-
Rahova dispunea de un numar de 12 paturi aflate in 3 saloane cu 3,4,5 paturi (saloane-tip duplex
cu grup sanitar comun cu accesare din fiecare salon cu o stare de fixatie reprezentata de 1 vas WC,
1 lavoar, 1 cadita dus ), situate la etajul 3 al unitatii, in aceeasi locatie cu sectiile de chirurgie si

boli cronice, conform autorizatiei sanitare de functionare nr. 136/06.02.2025.
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Ca aspect care poate reprezenta o vulnerabilitate privind posibilitatea producerii de auto
si heteroagresiuni pentru persoanele private de libertate internate pe sectia de psihiatrie, o
reprezintd pozitionarea la comun a grupului sanitar; in acest loc un capac de we era asamblat cu
elemente metalice (suruburi lungi de 10 cm), ceea ce ar impune gisirea de solutii, avand in
vedere imposibilitatea supravegherii permanente a acestui spatiu (spre exemplu sistem de traffic-
light, sau sisteme antivandal).

Din cele 3 saloane, 2 saloane erau destinate exclusiv compartimentului de psihiatrie si
toxico-dependenti, respectiv saloanele 11 si 12, astfel: salonul 11 avea o suprafati utild de 30.1
mp, exceptand suprafata grupului sanitar, putdnd custodia 5 persoane internate de sex masculin si
salonul 12 avea o suprafata utila de 30.5 mp, exceptind suprafata grupului sanitar putind cus-
todia 3 persoane internate de sex masculin, acestea fiind reamenajate la finele anului 2021,
conform normelor privind custodierea persoanelor toxicodependente.

Pentru pacientii cu afectiuni psihice de sex feminin, erau alocate 4 locuri in salonul 13,
care avea o suprafatd utild de 21.5 mp. Salonul nu avea grup sanitar propriu, acesta fiind comun
la 2 camere, respectiv pentru salonul 13 si 14 (salonul 14 fiind destinat sectiei de boli cronice).

Fiecare salon era dotat cu paturi, televizor, telefon antivandal (cu posibilitatea de a se
suna din salon la biroul supraveghetorului de pe sectie, care ulterior anunti personalul medical).,
noptierd medicald aferenta fiecarui pat si frigider.

in ceea ce priveste asistenta medicala

Numirul de interndri i externdri in compartimentul psihiatrie pentru perioada
01.01.2025 -25.11.2025 a fost de 104 externdri, inregistrandu-se o durati medie de 8,57 zile de
internare a pacientului psihiatric acut/cronic. La data vizitei o pacients, aflati in regim de
executare a pedepsei la Penitenciarul Térgsor, a venit in tranzit de la Penitenciar Spital Mioveni.

Pe sectia psihiatrie-toxicodependente acuti era incadrat doar un medic psihiatru. Nu era
prevdzut niciun post de asistent medical.

De mentionat cd activitatea medicald se derula dificil in conditiile in care singurul
medic psihiatru se afla in concediu medical de aproximativ 90 de zile.

Pacientii cu tulburdri psihiatrice aflati sub medicatie specificd psihotrop3 internati in alte
sectii decét cea de psihiatrie, la data efectudrii vizitei, erau distribuiti dupa cum urmeaza: 11 pe
sectia de boli cronice, 10 pe sectia de chirurgie, 1 pe sectia de ATI.

Diagnosticul preponderent la internare ca si cel de la externare a vizat tulburarea mentali
si de comportament datoritd folosirii substantelor opiacee, sindromul de dependenti - F11.2 con-
form Clasificérii Internationale a Maladiilor (CIM), iar ca diagnostice secundare majoritare au

fost corespunzitoare patologiilor digestive.
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Din rapoartele de tura monitorizate de citre echipa MNP au fost identificate
rubrici care nu erau completate sau erau completate partial, spre exemplu pentru cantitatea
de metadonid administratd a fost notat *ap.sigilat + sigiliu* si nicidecum numéirul de
comprimate, s.a.m.d.

Persoanele private de libertate din toate penitenciarele si din centrele de retinere si
arestare preventivd puteau fi internate In Penitenciar-Spital Bucuresti-Rahova, in functie de
diagnostic si dupd aprobarea prealabili a solicitarii de internare.

in Penitenciarul-Spital Bucuresti-Rahova puteau fi internate toate categoriile de persoane
private de libertate, incadrate in toate regimurile de executare a pedepsei privative de libertate,
inclusiv arestate preventiv (arestare preventiva in curs de urmirire penala si arestare preventivi cu
trimitere in judecatd), astfel incét la data efectudrii vizitei au fost inregistrati un numair de 82 de
pacienti.

Aceste aspecte sunt normate de Decizia nr. 360/2020 privind profilarea locurilor de
detinere din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

La internarea in penitenciar-spital, pacientii semnau consimtamantul informat cu privire
la drepturile privind ingrijirile medicale acordate. Aceste informari se ficeau de cétre asistentul
medical de la Biroul de internéri.

La internarea in cadrul Penitenciarului-Spital Bucuresti-Rahova, persoanele private de
libertate erau informate cu privire la drepturi, obligatii, interdictii, recompense, abateri, sanctiuni,
aspect care se materializa cu intocmirea unui proces-verbal semnat de cétre persoana privati de
libertate, lucritorul din punctul de primire detinuti si seful de turd (conform art. 104 din Hotérarea
Guvernului nr. 157/2016).

La nivelul sectiilor de detinere existau mape de documentare ce puteau fi puse la
dispozitie, la solicitare, persoanelor private de libertate, iar la punctele de informare electronice,
in subdiviziunea ,Bibliotecd virtuald” erau incircate norme legislative de interes pentru
persoanele private de libertate.

Abordarea urgentelor psihiatrice prezentate la penitenciarul-spital se ficea dupid cum
urmeazd: in timpul programului de lucru al medicului psihiatru, pacientii erau consultati si
internati in compartimentul toxicodependente-psihiatrie acuti, respectiv in sectia ATI, in functie
de severitatea cazului sau erau indrumate intr-un spital de rang superior-Spitalul de psihiatrie
,»Prof.Dr.Alexandru Obregia, ,, Spitalul Universitar de Urgentd Bucuresti”.

in afara programului de lucru al medicului psihiatru, urgentele psihiatrice erau indrumate
in reteaua Ministerului S&ndtatii, respectiv catre sectii de psihiatrie din penitenciarele spital din

structura Administratiei Nationale a Penitenciarelor.
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Orientarea pacientului catre spitale /sectii de psihiatrie din cadrul sistemului public de
asistentd medicald se ficea si in cazul in care nu se putea asigura asistenta psihiatrica (se proceda
astfel in cazul in care era necesari internarea nevoluntari a pacientului). De asemenea, in cazul in
care pacientul solicita o a doua opinie medicala.

Totodatd, in afara programului de lucru sau cand absenta din unitate din diverse motive
medicul psihiatru din Penitenciarul-Spital Bucuresti-Rahova, pacientii erau indrumati pentru
evaluare si stabilirea conduitei terapeutice intr-un spital din sistemul public de asistentd medicali
(Spitalul ,,Prof. Dr. Alex. Obregia”, Spitalul Universitar de Urgentd Bucuresti, Centrul de
Evaluare si Tratament a Toxicodependentelor pentru Tineri ,,Sfantul Stelian” Bucuresti).

Echipa de vizitd recomand3 informarea permanenta a medicului psihiatru cu privire la

toate cazurile de contentionare din toate sectiile, prin supervizare, aceasta ducénd la o evidenti
mai completd a cazuisticii §i implicit la o monitorizare atentd a pacientilor care pot dezvolta

patologii psihiatrice;

fn ceea ce priveste indeplinirea actului medical erau prevézute in procedurile operationale
si protocoalele compartimentului psihiatrie, respectiv: Procedurd operationald  privind
contentionarea §i izolarea pacientilor; Procedura operationala privind respectarea dreptului la o a
doua opinie medical; Procedurd operationali - Informarea pacientului; Procedurd operationals -
Acordul pacientului informat; Procedura operationala - Consimtdmant privind prelucrarea datelor
cu caracter personal; Procedurd operationald - Consimtamaént informat; Procedur operationali -
Angajament de tratament; Procedurd operationald - Acord de asistentd medicali si psihologici;
Procedurd operationald - Acord de iesire la cerere impotriva recomandirii medicului curant
(pentru pacientii admisi in Programul National de Sanitate Mintald -Subprogram Tratament
substitutiv cu Metadona/Sintalgon); Procedura operationald - Administrarea strict supravegheati
a Sintalgonului; Protocol - Tulburiri de comportament datorate unei substante. Sindromul de
dependentd la opiacee. Diagnostic si tratament; Protocol - Tulburdrile asociate cu
utilizarea/consumul de alcool. Diagnostic si tratament; Protocol - Tulburirile de personalitate.
Diagnostic si tratament.
Masurile existente pentru supravegherea pacientilor cu tulburiri psihice pe timp de zi/
noapte/sirbétori legale erau urmitoarele:
fn cazul in care se constata un potential risc de autovitamare privind un detinut, medicul
psihiatru intocmea nota interna referitoare la risc de autoagresiune/suicid citre seful de serviciu

siguranti si regim si citre psiholog, n vederea supravegherii si consilierii pacientului.
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Referitor la acordarea asistentei psihologice pe perioada weekend-urilor si sirbitorilor
legale, precum si in afara programului de lucru a specialistilor din cadrul compartimentului
asistentd psihosociald, persoanele private de libertate aflate in evidente cu afectiuni psihice si
tentative de suicid erau monitorizate si consiliate atunci cand situatia psihologicd o impunea.

in acest sens a fost relevat si un aspect de bund practicd, care se referd la supravegherea
persoanelor private de libertate cu tulburdri psihice prin infiintarea, la nivelul sistemului
penitenciar, a unei linii telefonice de suport psihologic de urgents, disponibild in intervalul orar
06.00-22.00, de luni pana vineri, destinatd detinutilor aflati in risc suicidar, conform adresei nr.
41801/08.09.2025 emise de cétre Administratia Nationald a Penitenciarelor.

La nivelul locului de detinere se aplica Metodologia de desfasurare a activititilor mul-
tidisciplinare care implicau interventii in echipa, raportat la comportamentele agresive si riscul de
suicid, conform adresei emise de citre Administratia Nationala a Penitenciarelor nr. 29288 din 15
aprilie 2025.

in cazul detinutilor identificati cu tulburri psihice, In urma unei evaludri, se impuneau
punctual, masuri de supraveghere suplimentare in sensul ci se mentinea vizeta camerei de detinere
deschisd, iar supravegherea prin ascultare si observare se realiza la intervale de timp regulate (15
minute - 30 minute).

In gestionarea incidentelor operationale (in cazul actelor de auto si heteroagresivitate)
activitatea personalului din structura operativd avea in vedere Manualul privind gestionarea
incidentelor operationale volumul 1, respectiv Manualul privind structurile asociate pentru masuri
de securitate speciald, precum si pentru utilizarea mijloacelor si tehnicilor de imobilizare -
volumul 1 Siguranta personala.

in perioada 01.02.2025-25.11.2025, la nivelul, unitatii detinuti cu tulburdri psihice au
fost implicati in evenimente negative, fiind intocmite 7 dosare de incident (dintre care 4
heteroagresiuni si 2 autoagresiuni). in cazul autoagresiunilor a fost informata conducerea unitatii,
ANP si instiintat judecatorul de supraveghere a privarii de libertate de la Penitenciarul Rahova. in
cazul heteroagresiunilor au fost sesizate parchetul, judecatorul de supraveghere a privirii de
libertate de la Penitenciarul Rahova, conducerea unititii, ANP.

Potrivit Registrului de sanctiuni, in perioada de referintd, au fost aplicate 4 sanctiuni
persoanelor private de libertate cu tulburiri psihice Sanctiunile aplicate au fost: avertisment si
suspendarea dreptului de a primi vizite pe perioada de 1 luni.

Potrivit art. 129 din Regulamentul de aplicare a Legii nr.254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului

penal, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 157/2016, in baza dreptului de petitionare, pentru
6
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apdrarea unor drepturi sau interese, persoanele private de libertate pot si adreseze cereri,
reclamatii §i sesizdri cétre orice persoand autorizatd, institutie, organizatic guvernamentala,
neguvernamentald, locald, centrald, nationald sau internationald, in conditiile art.63 si art.64 din
Legea nr.254/2013. In perioada 01.02.2025-25.11.2025, la nivelul unitatii nu au fost inregistrate
astfel de sesiziri sau reclamatii ale pacientilor cu tulburiri psihice.

In aceastd perioaddi in Compartimentul psihiatrie nu a fost aplicatdi mdisura
contentiondrii/izolarii pacientilor.

Nu au fost sesizéri cétre consiliul de eticd al Penitenciarului-Spital Bucuresti-Rahova
pentru anii 2024-2025.

In ceea ce priveste personalul unitatii, cresterea procentului de incadrare cu personal s-a
realizat prin ocuparea posturilor vacante, prin concurs i/sau mutare, in functie de necesititi si
prioritdti, conform reglementérilor financiare §i legale in vigoare. Aceasta a inclus incadrarea
absolventilor institutiilor militare de invatimant care pregitesc personal pentru penitenciare,
repartizati la Penitenciarul-Spital Rahova, precum si transformarea functiilor vacante aparute in
cursul anului 2024, in conformitate cu standardele de personal. in aceste conditii, procentul de
incadrare a fost de 84,84%, comparativ cu 80,3% la sfarsitul anului 2025, pentru cele 198 de
posturi prevazute

in anul 2024, scoaterea la concurs a posturilor vacante din cadrul Penitenciarului-Spital
Bucuresti-Rahova, precum si a posturilor vacante de medic din unititile arondate Penitenciarului
Spital Bucuresti Rahova a presupus eforturi deosebite pentru acoperirea volumului foarte mare de
lucrdri §i activitdti specifice organizirii si desfdsuririi concursurilor, dublat de cele pentru
incetarea/modificarea raporturilor de serviciu prin pensionare/demisie/mutare/detasare, raportat
la numarul de lucratori din cadrul Biroului Resurse Umane si Formare Profesionala. In fluctuatia
personalului s-a inregistrat un plus de 14 angajati, respectiv o pierdere de 14 angajati:

Ca urmare a prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 156/2024 privind unele misuri fiscal-
bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe
anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea
unor termene, in anul 2025 nu a fost posibild scoaterea la concurs a posturilor vacante din cadrul
unitatii.

fn acest context, demersurile pentru cregterea procentului de incadrare cu personal
initiate in anul 2025 s-au concentrat pe mutarea, respectiv detasarea politistilor de penitenciare
din alte unitati.

Fiind vorba de o situatie sistemicd si nu punctuald, este imperios necesar sd se identifice

solutii pertinente la nivelul ANP §i al ministerului de resort, pentru a preveni blocarea activitdtii
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in penitenciare i, implicit, in penitenciarele-spital, care au ca finalitate protejarea vietii. In lipsa
unor mdsuri adecvate, pot apdrea acuzatii de malpraxis, procese intentate. Totodatd, cresterea
stresului generat de neindeplinirea atributiilor de serviciu poate provoca comorbiditdti,
absenteism §i burn-out, cu impact serios asupra bugetului si resurselor umane pe termen lung.

Lipsa de personal din sectorul operativ se rasfringea asupra desfasurarii activititilor
zilnice de la nivelul sectiilor de detinere in sensul ci exista un singur supraveghetor care trebuia
sd asiste simultan la realizarea mai multor activitati, aspect care prelungea termenul de realizare a
tuturor sarcinilor din cursul unei zile. Totodata, un aspect important de retinut este faptul ca exista
un numdr ridicat de detinuti ce trebuie prezentati la spitale/clinici din reteaua Ministerului
Sénatitii in vederea efectudirii unor consulturi/interventii de specialitate, in aceste cazuri fiind
necesard constituirea escortei in conformitate cu prevederile art. 185 din OMJ 4800/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind siguranta locurilor de detinere din subordinea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.

Aviand in vedere specificul locului de detinere, existau multiple situatii in care, daca
mai multe persoane private de libertate erau simultan internate in spitale din reteaua
Ministerului Sinititii si erau si misiuni de prezentare la spitale/policlinici, administratia
Penitenciarului Spital Bucuresti Rahova se afla in imposibilitate de a asigura, in conditii de
siguranti, toate misiunile.

Astfel, erau numeroase cazurile in care se solicita sprijinul unitatilor penitenciare aflate
in zonele limitrofe (Penitenciarul Bucuresti-Rahova, Penitenciarul Bucuresti-Jilava).

Participarea la cursuri si instruiri in anul de pregatire 2025 fati de anul 2024 a fost
cu aproximativ 100 de aplicanti mai redusd urmare a acelorasi prevederi impuse prin
Ordonanti de urgentii a Guvernului nr. 156/2024 privind unele misuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul

2025.

3. Recomandari
Fatd de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind

organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului:
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RECOMANDA
Conducerii Penitenciarului-Spital Bucuresti-Rahova si intreprindi misurile

legale care se impun pentru:

1. Cresterea procentului de incadrare cu personal prin ocuparea posturilor vacante, prin
concurs si/sau mutare, in functie de necesititi §i prioritati raportat la reglementirile legale
existente, precum si incadrarea absolventilor institutiilor militare de invatimant care pregitesc
personalul de penitenciare sau gésirea de alte solutii privind asigurarea necesarului, astfel incat
sd fie prevenit colapsul functional al activitatii, cu efecte negative asupra calitétii vietii
personalului si a pacientilor, pe termen scurt, mediu si lung, precum si cu un impact bugetar
considerabil mai ridicat;

2. Continuarea demersurilor de a se asigura, in conditii de siguranta, toate misiunile,
prin solicitdri inaintate cdtre autorititile ierarhic superioare privind alocarea de personal
corespunzitor, conform atributiilor din fisele de post si asigurarea, totodatd, a fondurilor
necesare participdrii la cursurile si instruirile de pregatire individuale si colective specifice
responsabilitatilor;

3. Completarea integrald a rubricilor din documente (de exemplu rapoartele de turi);

4. Informarea permanenti a medicului psihiatru cu privire la toate cazurile de
contentionare din toate sectiile, prin supervizare, aceasta ducind la o evidenti mai completi a
cazuisticii §i implicit la o monitorizare atentd a pacientilor care pot dezvolta patologii
psihiatrice;

5. Continuarea instruirii periodice a personalului implicat in aplicarea misurii de
contentionare, atit in ceea ce priveste procedura de urmat, cét si prin participarea la cursuri de
sigurantd personald si de management al situatiilor cu potential de heteroagresiune sau violent3;

6. Identificarea de solutii pentru securizarea capacelor de wc, de exemplu, sisteme de
tip traffic-light, sisteme antivandal etc., avdnd in vedere imposibilitatea supravegherii
permanente a grupurilor sanitare comune la care au acces persoanele private de libertate

internate pe compartimentul psihiatrie.
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