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RECOMANDAREA
' 4 FEB, 2078

referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie privind protectia copiilor
si a tinerilor

in contextul prevederilor art. 49 (protectia copiilor si a tinerilor) din Constitutia
Romdéniei, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, in vederea verificirii aspectelor aparute
intr-un articol de presa, la finalul lunii decembrie 2025, in care era descrisi situatia critici a
unei familii din comuna Parva, judetul Bistrita-Nasdud, avand in componenti si 4 copii,
afectatd de un incendiu care a cuprins casa in care locuiau.

in vederea analizarii situatiei expuse in presd, Avocatul Poporului- Biroul teritorial Cluj
Napoca- domeniul apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului, a solicitat un punct
de vedere de la Primidria comunei Parva, judetul Bistrita-Nasiud, care prin adresa nr.
3939/13.01.2026 a comunicat date referitoare la situatia familiei afectati de un incendiu
puternic al locuintei, la finalul anului 2025, respectiv la misurile luate de citre Primiria
comunei Parva pentru sustinerea familiei. S-a constati faptul ci, al nivelul comunei Parva,
conform celor comunicate prin adresa cu nr. de mai sus, nu s-a adoptat o hotirarea a consiliului
local privind constituirea Consiliului Comunitar Consultativ si aprobarea Regulamentului de

organizare si functionare a acestuia.




Prevederi legale incidente:

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificdrile si completirile ulterioare, stabileste atributii in sarcina Consiliul local inclusiv
privind gestionarea serviciilor de interes local (art.129 alin.(2) lit.d) si alin.(7) lit.b), p).

Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata,

stabileste ¢i autoritiitile publice locale au obligatia de a implica colectivitatea locala in procesul

de identificare a nevoilor comunititii, dar si de solutionare a problemelor sociale ale copiilor.

( Art. 114, alin. (1)). Pot fi create structuri comunitare consultative cuprinzand, dar fard a se

limita, oameni de afaceri locali, preoti, cadre didactice, medici, consilieri locali, politisti. Rolul
acestor structuri este atdt de solutionare a unor cazuri concrete, cét si de a raspunde nevoilor
globale ale respectivei colectivitati. ( Art. 114, alin. (2)).

Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificérile si completarile ulterioare,
defineste structurile comunitare consultative: ** structurile comunitare consultative reprezinta
asocierea formald sau informald a unor oameni de afaceri locali, preofi, cadre didactice,
medici. consilieri locali, polifisti, alfi membri ai comunitdtii, in vederea sprijinirii autoritafilor
administratiei publice locale si furnizorilor de servicii sociale in solufionarea nevoilor de
servicii sociale ale comunitdfii(Art. 6 pet. 42, nn)). In sprijinul si aplicarea prevederilor Legii
nr. 272/2004, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare vin si prevederile art. 56!

alin 1 din Legea nr. 292/2011 care stabilesc cd orice institutie, orice reprezentant al structurilor

comunitare consultative, inclusiv al unui cult recunoscut prin lege, sau orice persoand din

comunitate care, in exercitarea atributiilor profesionale, intrd in contact cu persoane singure si

familii care nu dispun de resursele necesare pentiru un trai decent, cum ar fi hrana,

imbracaminte, conditii pentru asigurarea igienei personale, pentru mentinerea si salubrizarea

locuintei, acces la serviciile de educatie, sdnatate, ocupare, le vor informa pe acestea cu privire

la posibilitatea de a se adresa serviciului public de asistenti sociald de la nivel local sau

judetean,

Hotdrdrea de Guvern nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor cadru de
organizare i functionare ale serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative
de personal, cu modificérile si completarile ulterioare, reglementeaza printre atributiile

Directiei generale si acordarea de asistentd tehnicd necesard pentru crearea si formarea

structurilor comunitare consultative ca forma de sprijin in activitatea de asistentd sociald si

protecfia_copilului; (Regulamentul-Cadru_de organizare si functionare al Directiei

generale de asistenti sociali si protectia copilului - Art. 10 lit. e) pet. 3).
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Hotardrea de Guvern nr. 502/2017 privind organizarea si functionarea comisiei
pentru protectia copilului, cu modificérile si completdrile ulterioare, stabileste faptul ca

structurile comunitare consultative isi expun punctul de vedere asupra necesititii propunerii de

stabilire a masurii de protectie speciald. cu ocazia intocmirii planului de servicii de citre

Servicul public de asistentd sociala. (Art. 16 alin. 5 lit. c)).

Ordinul 288/2006 pentru aprobarea Standardelor minime obligatorii privind
managementul de caz in domeniul protectiei drepturilor copilului, cu modificérile si
completarile ulterioare, la Standardul nr. 8 , pct. 8.2 stabileste, ¢4 in procesul de monitorizare
post-servicii, responsabilul de caz prevenire urmareste calitatea integrarii sociale a copilului si

colaboreazi cu membrii structurilor comunitare consultative din comunitatea in care

locuieste familia cu copilul.

Sublinierea rolului important pe care structurile comunitare consultative il au in viata unei
cemuniidti este dat si de prevederile Legii nr. 156/2023 privind organizarea activititii de
prevenire a separirii copilulei de familie care stabilesie modul de infiintare si functionare a
structurii comunitare consultative, astfel, potrivit art. 12 alin 1 in subordinea consiliului local

poate functiona striuctura comunitard consultativa, creatd in baza prevederilor art. 114 alin. (2)

din Legea yir. 272/2004, republicatd. cu modificirile si completirile ulterioare. ca organ de

specialitate_al acestuia. fird personalitate juridici. Componenta structurii comunitare

consultative este stabilitd prin hotarare a consiliului local si este constituitd din conducitorul

servicinlui public de asistentd sociala, un reprezentant al unei unititi de invafimant, un medic
de familie, un politist de proximitate sau din politia locald, un preot sau un reprezentant al unui
cult religios recunoscut, un consilier local si, acolo unde existd, un reprezentant al unei
organizatii neguvernamentale acreditate ca furnizor de servicii sociale care desfisoara activitati
In domeniul protectiei si promovirii drepturilor copilului. Presedintele structurii comunitare
consultative este conducitorul serviciului public de asisten{a sociald.(art. 12 alin 2)
Activitatea de prevenire a separarii de familie este realizati, la nivel local, de serviciul public
de asistentd sociala de la domiciliul copilului prin implicarea comunitatii in activitatea de
prevenire a separarii copilului de familie, implicare care se realizeazi prin structura comunitari

consultativa. ( Legea nr. 156/2023 art. 14 alin. 2 lit. f).

Necesitatea imperioasd de constituire si functionare a unei structuri comunitare consultative,
la nivelul unei unitdti administrative este datd si de prevederile art. 14 alin 3 din Legea nr.
156/2023 care stabilesc sa, in vederea realizérii activitatii de prevenire a separarii copilului de

familie, serviciile publice de asistentd sociald au obligatia de a realiza anual un plan de




dezvoltare a serviciilor de prevenire a separirii copilului de familie. pe care il supun aprobirii

consiliului local. dupi avizarea acestuia de céatre structura comunitari consultativa.

Reiese clar faptul c&, desi nu se stabileste cu titlul de obligativitatea constituirea unei
structuri comunitare consultative, majoritatea actelor normative cu aplicabilitate in sfera
protejarii drepturilor copilului fac trimitere la aceastd structurd, conditiondnd anumite
documente de avizul dat de structura comunitar consultativa.

Raportat la prevederile de mai sus, se remarca faptul cd membrii structurii comunitare
consultative sunt categorii cu impact in rdndul comunitatii, persoane ce provin din domenii
diferite de activitate dar cu o prezentd activd in vieL;a comunitagii, persoane cu o influenta
pozitiva pentru o anumiti categorie de populatie.

Misiunea, scopul si rolul Consiliului Comunitar Consultativ este de a contribui la
identificarea nevoilor si resurselor comunitatii locale si de a promova implicarea acesteia, in
vederea solutionarii problemelor comunitétii, de a sprijini activitatea de asistenta sociala prin
cresterea calitdtii vietii in tamiliile aflate in risc si/sau a copiilor privati de ingrijire si educatie
corespunzatoare.

Consiliile Comunitare Consultative reprezintd un instrument important in asigurarea
protectiei copiilor la nivel local. Ele contribuie la 0 mai buni coordonare intre institutii, la
identificarea si solutionarea problemelor, la monitorizarea implementérii politicilor si la
implicarea comunitatii in protectia si bunastarea copiilor. Prin aceste consilii, se asigurd cd
nevoile si drepturile copiilor sunt tratate cu prioritate si cd masurile luate sunt adecvate si
eficiente

Fata de dispozitiile legale de mai sus, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia
Roméniei si ale art. 15 si art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, pentru realizarea scopului constitutional si legal al
institutiei Avocatul Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in

raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Primarul comunei Parva, judetul Bistrita-Nasdud, in exercitarea prerogativelor
conferite de prevederile legale in vigoare, va dispune mésurile necesare pentru:
1. Analizarea, in contextul prevederilor art. 114 din Legea nr. 272/2004, republicatd,

cu modificdrile si completarile ulterioare, necesitdtii constituirii unei structuri comunitare
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consultative, Consiliul Comunitar Consultativ, respectiv a elabordrii Regulamentului de
organizare si functionare a acestuia, urmatd de inaintarea propunerii cdtre consiliul local al
comunel Parva, avand ca scop implicarea colectivitditii locale in procesul de identificare a
nevoilor comunitdtii, dar si de solutionare a problemelor sociale ale copiilor,

2. Solicitarea sprijinului de asistentd tehnicd de specialitate din partea reprezentantilor
Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bistrita-Ndasdud, dupd caz,
pentriu crearea si formarea structurii comunitare consultative, ca formd de sprijin in activitatea
de, asistentd sociald §i protectia copilului, raportat la prevederile art. 10 lit. e) pct.3) din
HL.-‘c?rdrecr de Guvern nr. 797/2017 pentru aprobarea r'egm'c}mcnu-;’or cadru de organizare si
Junctionare ale serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal,

cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Primarul comunei Parva, judetul Bistrita-Nasdud, va informa Avocatul Poporului, Biroul
Teritorial Cluj - Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii si cu

privire la misurile dispuse, pe adresa de emuil: avpclujiiiavo.n

Cu deosebitd consideratie,

Renate" A" %

Institutia Avocam! Poporului, cu sediul precizat in antet, va prelucreazi datele personale in baza reglementirilor legale aplicabile in domeniul specific de activitate. Scopul preluceani este de
indeplinire a unei sarcini care servestz unui interes public sau care rezultd din exercitarea aurorititii publice cu care este investit operatorul. in exercitarea atributiilor avute, prelucrarea datelor cu
caracter personal de citre institutia Avocatul Poporului se circumscrie situafiei definita de art. 6 alin. 1) lit. ¢) din Regulamentul UE nr, 679 din 27 aprilie 2016, in limitele atributiilor si obligatiilor
legale cu respectarea aplicirii legislagiei privind protectia datelor personale, Datele personale sunt obfinute din corespondenya transmisi de dumneavoastra institutiei noastre. fie in cadrul audientelor
sau al serviciului de dispecerat, precum si de la autoritati publice sau din consultarea bazelor de date publice Datele personale pot fi dezviluite citre alte autoritdti sau institutii publice ori citre
autoritdti cu care institutia Avocatwl Poporului coopereazi in vederea indeplinirii atributiilor sale legale. Tn cazul in care nu donti ca anumite date personale si fie dezviluite, aveti posibilitatea de a
va exercita dreptul de opozifie, in conditiile previzute de art 21 din RGPD. Datele dumneavoastri personale sunt stocate pe perioada necesard efectuarii tuturor demersurilor intreprinse pentru
sustinerea activitalilor domeniilor de activitate/serviciilor/birourilor/birourilor teritoriale/centrelor zonale din cadrul Tnstitutiei Avocatul Poporului de relatii publice, petitionare, formulare de puncte
de vedere. orgamizare. derulare evenimente. solugionarea actiunilor de citre instantele de judecati competente. indeplinirea atibugiilor legale de vizite, solutionare a petitiilor, inregistrarea §i
solutionarea natificinlor de incilcare a secuntatii datelor cu caracter personal, precum si inregistrarea formularelor de declarare respansabil cu protectia datelor, dupa care vor fi arhivate potrivit
legislapei aplicabile, Persoanele ale ciror date personale sunt prelucrate de citre Tnstitutia Avocatul Poporului pot si isi exercite drepturile de acces la date, de rectificare, gtergere, restrictionare, in
conformitate cu dispozitiile art 15-19 din RGPD, precum si dreptul de a depune o plingere la ANSPDCP pentru modul de solutionare a cererilor de exercitare a acestor drepturi, printr-o cerere
trimisi prin postd la sediul ANSPDCP sau la adresa anspelepei dataprotection re Mai multe informatii privind preluciarea datelor dvs cu caracter personal puteti consulta pe site-ul www.avp.ro
sectiwea Profectia datelor e caracter personal,
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