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RECOMANDAREA
nr. /A din  februarie 2026
referitoare la respectarea art. 22, art. 34 si art. 41 din Constitutia Romaniei,
privind dreptul la viati si la integritate fizici si psihica, dreptul la ocrotirea
sdnd(dtii, respectiv munca si protectia sociali a muncii, precum si a Hotariarii de
Guvern nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea si controlul poluirii mediului
cu azbest

Printr-o petitie transmisa institutiei Avocatul Poporului, un agent sef adjunct de
politie penitenciard din cadrul Penitenciarului Mioveni 1si exprima nemulfumirea fati
de conditiile in care isi desfasoard activitatea in cadrul unititii penitenciare mai sus
mentionate, solicitand verificarea de urgentd a aspectelor reclamate. Astfel, petentul
mentioneazd faptul cd, distribuirea produselor perisabile (lactate, carne si alte
alimente) care sunt comandate on-line in cadrul penitenciarului, se realizeazi intr-un
spatiu neconform din toate punctele de vedere, dupi cum urmeazi: lipsa sursei de
incdlzire iarna §i a climatizarii vara; tavanul este realizat din plici de azbest (lucru
interzis de actele normative In vigoare), acest material generand praf care afecteazi
sdndtatea lucrdtorilor de penitenciare din compartimentul respectiv; temperaturile de
depozitare a mérfurilor nu respecti cerintele legale.

Avénd in vedere informatiile mai sus mentionate institutia Avocatul Poporului
s-a sesizat din oficiu in legéturd cu aspectele mai sus sesizate, context in care a fost
efectuatd o anchetd la Penitenciarul Mioveni si au fost solicitate informatii scrise
Administrafici Nationale a Penitenciarelor, demersuri In urma cirora, au rezullat
urmatoarclc:

Spatiul destinat primirii si distribuirii produselor comandate on-line de citre
detinutii aflati in cadrul Penitenciarului Mioveni se afld intr-o anexd a unitatii
penitenciare, acesta neindeplinind conditiile necesare de umiditate, lumind si
temperaturd, In vederea desfdsurdrii corespunzatoare a activititii pentru care este
destinat. Acoperisul incaperii este alcatuit din pldci de azbest, acesta prezentdnd urme
evidente de uzurd (in conditii meteo nefavorabile atit ploaia cét si zipada patrund cu
usurinta in Incéapere).



Avand in vedere aspectele constatate, ni s-a comunicat faptul ca, spatiul pus la
dispozitie pentru predarea si primirea comenzilor on-line, reprezintd doar o masura
temporard, dispusd la nivelul penitenciarului cu scopul ca activitatea sda nu se
desfasoare in aer liber, constringerile bugetare ficand imposibila amenajarea
corespunzitoare a spatiului.

Fati de cele de mai sus, au fost solicitate informatii scrise din partea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, aceasta comunicdndu-ne urmatoarele:

“Exercitarea dreptului de a efectua cumpdrdturi in sistem on-line, de catre
persoanele private de libertate, se realizeazd in baza art. 151, alin. (1) din H.G. nr.
157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor §i a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele
Jjudiciare in cursul procesului penal.

Modalitatea de asigurare a dreptului la cumpdrdturi pentru persoanele private
de libertate se realizeazd in conditiile stabilite intre pdrfi, conform prevederilor
contractuale §i ale legislatiei aplicabile in domeniul activitdtile comerciale.

Penitenciarului Mioveni, potrivit adresei nr. 37416/26.11.2025, mentioneazd cd
spatiul amenajat pentru primirea comenzilor online este reprezentat de un atelier, cu o
suprafatd de 173 mp, conform extrasului de carte funciard nr. 82035, fiind amenajat in
vedea asigurdrii conditiilor optime pentru manipularea temporard a cumpdrdturilor.

De asemenea, in cadrul acestei zone, amenajate pentru manipularea
cumpdrdturilor a fost realizatd o cabind de tampldrie PVC, cu geamuri termoizolante,
destinatd sporirii conditiilor de muncd pentru personalul ce isi desfdsoard activitatea
in incinta acestui corp de clddire. In plus, au fost puse la dispozitie doud elemente
auxiliare pentru incdlzirea cabinei §i a cladirii sub forma unui radiator electric §i unui
generator de aer cald.

Din informatiile furnizate, prin adresa nr. 37416/26.11.2025, se precizeazad cd
Penitenciarul Mioveni nu este unitate alimentard sau de desfacere, intregul proces de
distribuire a cumpdrdturilor comandate, in sistem on-line, desfasurdndu-se cu scopul
inmdndrii comenzilor, acestea fiind primite in ldzi individuale pentru fiecare persoand
privatd de libertate. Pachetele sunt verificate prin sondaj de cdtre Sectorul Operativ.
Acestea nu sunt depozitate, ci sunt inmdnate de indatd, activitatea desfdsurdndu-se in
functie de numdrul de comenzi realizate de cdtre persoanele custodiate. Pentru
inmdnarea unui pachet este necesar, in medie, un interval de 3 minute. Programul
variazd, insd cumpdrdturile sunt distribuite zilnic timp de aproximativ 1-2 ore.

In ceea ce priveste corpul de clddire in care se desfisoard activitatea de
distribuire a pachetelor, Penitenciarul Mioveni a intocmit un plan de mdsuri pentru
implementarea recomanddrilor consemnate in cuprinsul adresei Institutiei Avocatul
Poporului, prin care se vor initia demersurile pentru implementarea obiectivului de
interventii la imobile de natura investitiilor ,, Modernizarea corpului de clddire C24 §i
schimbarea destinatiei in magazie administrativ - logisticd §i depozitare".



in contextul celor de mai sus, apreciem urmitoarele:

Prin prisma deficitului de personal existent la nivelul intregului sistem
penitenciar din Romania, considerdm ca unitatile penitenciare trebuie si faci eforturi
in vederea credrii unui mediu de lucru adecvat angajatilor acestora, astfel incat sa se
prevind retragerea lor din activitate si datorita conditiilor de munci neconforme.

in plus, obligatiile pe care Romania si le-a asumat in calitate de membra
Uniunii Europene privind calitatea si siguranta alimentelor, respectiv pastrarea si
depozitarea acestora (regimul termic necesar sau prevenirea contamindrii alimentelor
cu diferiti poluanti), impun o conduitd corespunzitoare autorititilor administratiei
publice, cu atit mai mult cu cét sandtatea populatiei penitenciare este 0 componenti
esentiald a sandtitii publice (desi penitenciarele sunt sisteme inchise, majoritatea
detinutilor se intorc in final in comunitate).

in acest context, consideram ¢4, in pofida constrangerilor de naturd financiara
cu care se confrunta unitatea penitenciara si a informatiilor care ne-au fost comunicate,
apreciem ci se impune identificarea unor solutii cu caracter temporar, care si permiti
desfagurarea activitatii de primire si distribuire a cumpératurilor on-line in conditii care
sd nu pund in pericol viata si sdndtatea, atit a persoanelor private de libertate, cét si a
lucrétorilor de penitenciare.

In acest sens, apreciem ca, spre exemplu, amenajarea unor containere care si
fie dotate cu instalatii de climatizare, ar fi una dintre posibilele solutii temporare si
putin costisitoare.

Reamintim in plus faptul prin Hotardrea de Guvern nr. 124/2003 privind
prevenirea, reducerea si controlul poluirii mediului cu azbest, Roméania a interzis
utilizarea azbestului in constructii si in orice alt domeniu incepand cu 1 ianuarie 2007
(au fost interzise activitdtile de producere, comercializare si utilizare a fibrelor de
azbest $i a produselor care contin aceste fibre), iar potrivit 18! din actul normativ mai
sus mentionat, la intervale de 3 ani, Romania trebuie si transmitd Comisiei Europene
informatii privind stadiul implementérii prevederilor prezentei hotarari, sub forma unui
raport sectorial care trebuie sa acopere si alte directive din domeniu.

in acest context, avand in vedere cele mai sus mentionate, prin prisma
dispozitiilor:

- art. 22 alin. (1) din Constitutia Roméniei, privind dreptul la viata si integritate
fizicd si psihicd, potrivit céruia, dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica
si psihicd ale persoanei sunt garantate,

- art. 34 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la ocrotirea sanatatii;

- art. 41 alin. (2) din Constitutia Romaéniei, privind munca si protectia sociala a
muncii, potrivit cdrora, salariatii au dreptul la masuri de protectie sociald acestea
privind si securitatea si sanéitatea in munca;

- art. 4 alin. (1) si art. 12 din Hotérdrea de Guvern nr. 124/2003 privind
prevenirea, reducerea si controlul poludrii mediului cu azbest, utilizarea azbestului se
face in conditiile aplicérii unor masuri si proceduri care sa asigure atit reducerea la
sursd, cit mai mult posibil, a emisiilor de azbest in aer sau in mediul acvatic si a
cantititilor de deseuri solide care contin azbest, cat si prevenirea aparitiei unor astfel
de emisii, respectiv in scopul protectiei sanatitii populatiei si a mediului, de la 1



ianuarie 2007 se interzic toate activititile de comercializare si de utilizare a azbestului
si a produselor care confin azbest;

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 1 si art. 24 din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institugiei Avocatul Poporului,
republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare,

in vederea realizarii scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul
Poporului si anume, apdrarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile
acestora cu autoritatile publice,

Avocatul Poporului emite urmatoarea:

RECOMANDARE

1. Pana la alocarea fondurilor financiare necesare reabilitérii corespunzatoare a
unititii de detentie, Penitenciarul Mioveni va identifica solutii temporare,
care si conducd la imbunititirea conditiilor existente in spatiul destinat
activititii de primire si distribuire a cumpératurilor on - line, astfel incét
unitatea penitenciard sa pund in valoare dispozitiile art. 22, art. 34 si art. 41
din Constitutia Romaniei (potrivit carora dreptul la viatd, precum si dreptul
la integritate fizicd si psihicd ale persoanei sunt garantate, dreptul la
ocrotirea sinititii este garantat, respectiv salariatii au dreptul la masuri de
protectie sociala acestea privind si securitatea si sdndtatea in munca) atat in
ceea ce priveste persoanele private de libertate, cat si lucrdtorii de
penitenciare care isi desfagoard activitatea in spatiul respectiv;

2. Penitenciarul Mioveni va comunica institutiei Avocatul Poporului daca 1si
insuseste prezenta Recomandare i modul in care aceasta a fost pusd in
aplicare.




