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Domnului Daniel Baluta,
Primar,
Primiria Sectorului 4 Bucuresti

RECOMANDAREA
or. Y din /7 februarie 2026
referitoare la respectarea art. 22 si art. 25 din Constitutia Roméniei privind dreptul la
viafi si la integritate fizica si psihica, respectiv dreptul la libera circulatie

Prin mai multe petitii adresate institutiei Avocatul Poporului (nr. 13974 din 12 mai
2025, nr. 18033 din 13 iunie 2025, nr. 35858 din 28 octombrie 2025), domnul
domiciliat in Municipiul Bucuresti, nr. sectorul | ne-a sesizat o posibila
neconformitate a bolarzilor practicati pc carosabil in sectorul 4 din Municipiul Bucuresti.

Astfel, prin petitiile formulate, se sustine c¢d in Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti,
autoritatile locale au amplasat bolarzi de beton pe domeniul public intr-un mod neconform cu
normele tehnice in vigoare (NP 051-2012). Acestia nu sunt semnalizati corespunzitor (lipsa
elementelor reflectorizante), sunt unifi intre ei prin lanfuri - contrar normelor de siguranti
rutiera - si obstructioneaza accesul pietonal in anumite zone.

In pofida transmiterii mai multor sesiziri catre Brigada Rutiera (incepand cu anul 2023),
misutilc luatc dc citrc Primdria Scctorului 4 ca urmare a sancfiunilor contraventionalc au fost
minime §i izolate, fara a reflecta o intentie reald de remediere sistematici. Aceasti lipsd de
acfiune din partea administratiei locale, desi a fost notificatd si sanctionatd de alte institutii,
continud sd pund in pericol siguranta cetafenilor si si afecteze increderea in respectarea statului
de drept.

In acest context, in vederea lamuririi situatiei de fapt, am solicitat informafii atét
Primériei Sectorului 4 Bucuresti, cit §i Brigdzii Rutiere Bucuresti, autoritifi care ne-au
comunicat urmitoarele, astfel:

Primdria Sectorului 4 Bucuresti ne-a comunicat faptul ci “(...) ne preocupd aspectele
semnalate (...) in prezent, sunt in curs de desflsurare demersurile necesare pentru clarificarea
situatiei §i pentru dispunerea mdsurilor legale care se impun”, iar ulterior, ca urmare a unei
adrese suplimentare transmise de institufia Avocatul Poporului acestei institutii, am fost
informati ca, “(...) Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti face toate demersurile necesare pentru
remedierea deficientelor constalate in vederea conformdrii cu Normativul NP 051 — 2012”7

Dc ascmenca, Brigada Rutiera Bucuresti ca urmare a demersurilor intreprinsc dc
institufia Avocatul Poporului in vederea lamuririi situatiei de fapt, ne-a transmis urmitoarele:
(...) “Incepdnd cu anul 2020, Sectorul 4 al Municipiului Bucuregsti a demarat ample proiecte de
regenerare urband, reabilitare sistem rutier, reorganizare a circulatiei, precum gi de infiinfare
a unor noi locuri de parcare. Astfel, in cadrul acestor proiecte, au fost previzute §i mijloace
Jizice de protectie a trotuarelor sau de mentinere liberd a unor spatii de pe partea carosabild.



Mai exact, au fost instalafi stdlpi metalici / bolarzi din beton la limita exterioard dintre
trotuare §i benzile de circulatie, respectiv pe marcajele tip spatiu interzis (hasuri din
proximitatea trecerilor pentru pietoni, intersectiilor ori a stafiilor mijloacelor de transport
pentru combaterea opririlor / stationdrilor neregulamenture sau pentru a limita accesul
vehiculelor pe trotuare.

Conform obligatiilor legale, beneficiarul lucrdrilor, in calitatea sa de administrator al
drumurilor, a solicitat avizul Politiei Rutiere, in spetd Brigdzii Rutiere, conform prevederilor
existente in O.U.G 195/2002 rep. - privind circulatia pe drumurile publice (art. 33).

In ceea ce priveste mijloacele de protectie mentionate anterior, avizele emise de
unitatea noastrd au prevdzut o conditie legatd de respectarea NP 051/2012 - Normativ privind
adaptarea clidirilor civile si a spatiului urban la nevoile individuale ale persoanelor cu
handicap, fiind singura referin{d existentd la nivel national din materie.

Cu ocazia verificirilor efectuate ulterior implementdrii proiectelor, de cdtre polifistii
rutieri, s-a constatat faptul cd mijloacele de protectie, in special bolarzii din beton amplasati pe
partea carosabild, au dimensiuni ce pot impiedica perceperea lor de citre conducdtorii de
vehicule, motiv pentru care au fost aplicate sanctiuni contraventionale in conformitate cu
prevederile art. 105 din O.U.G 195/2002 rep. (pentru nerespectarea avizului sau pentru lipsa
acestuia). Asa cum i s-a comunicat §i petentului, sanctiuni contraventionale cu amendd au fost
aplicate la dala de 26.09.2023 5i 07.02.2024.

In paralel, Brigada Rutierd a transmis numeroase adrese Sectorului 4 al Municipiului
Bucuresti (incd din anul 2022). prin care au fost solicitate mdsuri de conformare a bolarzilor.
Reactia avutd de institutia in cauzd a constat in addugarea unor stdlpi flexibili de culoare
galbend pe bolarzii amplasati pe panea carosabild, insd nu pe toate strizile.

Legat de unirea bolarzilor cu lanturi, precizdm cd acest lucru a fost realizat in special
in cazul trotuarelor cu dimensiuni mari, nefiind pozitionati pe directiile de deplasare a
Sfluxurilor pictonale. Totugi, §i aceastd situatie a fost adusd in atenfia Sectorului 4 al
Municipiului Bucuregti, chiar s§i a Autoritdtii Nationale pentru Protectia Persoanelor cu
Dizabilitati.

Pe aceastd cale mentiondm cd Brigada Rutierd nu are atributii de verificare a
agrementelor tehnice ale acestor mijloace de protectie, aceste activitdti fiind in sarcina entitafii
care demareazd §i implementeazd proiectul.

Fatd de aceastd situatie, considerdm cd unitatea noastra a dispus masurile aflate in
competenfd si vad asigurdm de faptul cd polifigtii rutieri acordd o atentie deosebitd
reglementdrilor §i amenajdrilor rutiere executate / aflate in curs de execufie pe drumurile
publice din capitald”.

in contextul celor de mai sus, apreciem urmitoarele:

Asa cum rezultd din informatiile primite din partea autorititilor sesizate, problema
bolarzilor instalati in aria de competentd a Primariei Sectorului 4 Bucuresti persistd de mai mult
timp, ca urmare a demardrii de citre Primaria Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti in anul
2020 a unor ample proiecte de regenerare urband, reabilitare sistem rutier, reorganizare a
circulatiei, precum si de infiintare a unor noi locuri de parcare.

In pofida demersurilor intreprinse si a informatiilor primite din partea autoritatilor in
cauza, problemele semnalate nu au fost incd remediate, fapt sustinut de altfel si domnul

' care a transmis institutici Avocatul Poporului o noud petitie (inregistrata sub nr. 3751
din 3 februarie 2026) prin care acesta sustine cé, in pofida constatérilor repetate ale organelor
competente i a sanctiunilor contraventionale aplicate Primariei Sectorului 4 de catre Brigada
Rutierd, autoritatea locald nu a dispus nici pand in prezent misuri concrete si efective de
remediere a neconformitatilor semnalate.



In aceste conditii, apreciaza petentul, se contureazi o situatiec de tergiversare
administrativd din partea autoritatii locale, iar demersurile constind exclusiv in corespondenta
cu Primédria Sectorului 4 nu au fost suficiente pentru a produce un efect concret, situatia
reclamatd continuind si genereze un risc previzibil i permanent pentru siguranta public.

Avand in vedere cele de mai sus, menfionidm ci problematica sigurantei circulatiei
rutiere s-a aflat si se afla in atentia permanenta a institutiei Avocatul Poporului, context in care
in anul 2025 la nivelul acesteia a fost redactat un Raport special privind siguranta rutiera in
Roménia, document prin care au fost formulate mai multe recomandiri, acestea vizand si
aspectele privind infrastructura, verificarea conformititii tehnice a tuturor indicatoarelor rutiere
(dimensiuni, scriere, grad de retro-reflexie, culori folosite, pozitionare, gradul lor de
vizibilitate), dar §i a oricdrui alt element care poate contribui la siguranta traficului rutier
(parapete, refugii de pietoni, scuaruri), astfel incét si fie respectate prevederile Standardelor
Roméne existente in acest domeniu §i remedierea de urgenfi a eventualelor deficiente
constatate.

Desi proiectele demarate la nivelul Primariei Sectorului 4 Bucuresti privind regenerarea
urband, reabilitarea sistemului rutier, reorganizarea circulatiei, precum si infiintarea unor noi
locuri de parcare sunt de ldudat §i au menirea de a contribui la cresterea gradului de siguranta
rutierd, este necesar ca lucrdrile intreprinse s3 respecte cadrul normativ legal in vigoare s nu
constituie un pericol pentru participantii la trafic (pietoni si conducitori auto deopotriva) §i si
aiba in vedere punerea in valoare a dispozitiilor constitutionale privind dreptul la viata, la
integritate fizica i psihici si a persoanelor.

In acest context, avand in vedere cele mai sus mentionate, prin prisma dispozitiilor:

- art. 22 alin. (2) din Constitufia Roméniei privind dreptul la viafa si integritate fizica si
psihicd, potrivit cédruia, dreptul la viatd, precum si dreptul la integritate fizica si psihici ale
persoanei sunt garantate,

+- art. 2 din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumunle publice, potr1v1t céarora, indrumarea, supravegherea si controlul respectarii normelor
de circulatie pe drumurile publice se fac de ciitre polifia rutiera din cadrul Inspectoratului
General al Polifiei Romane, care are obligatia si ia miasurile legale in cazul in care constati
incalcéri alc accstora.

- art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, potrivit cdrora, administratorul drumului public, antreprenorul sau
executantul lucrérilor, conform competentelor ce 1i revin, cu avizul poliiei rutiere, este obligat
sd instaleze indicatoare ori alte dispozitive speciale, si aplice marcaje pe drumurile publice,
conform standardelor in vigoare, i si le mentini in stare corespunzitoare.

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 1 si art. 24 din Legea nr.
35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu
modificérile i completarile ulterioare,

in vederea realizirii scopului constitutional si legal al institufiei Avocatul Poporului si
anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritatile publice,
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Avocatul Poporului emite urmétoarea:

RECOMANDARE

Primdria Sectorului 4 Bucuresti va continua activititile de indrumare,
supraveghere §i control a respectirii normelor de circulatie pe drumurile publice in
ceea ce priveste stalpii metalici / bolarzii din beton montati in aria de competentd
teritoriald a Primdriei Sectorului 4 Bucuresti (la limita exterioarad dintre trotuare si
benzile de circulatie, respectiv pe marcajele tip spatiu interzis - pentru combaterea
opririlor/ stationirilor neregulamentare sau pentru a limita accesul vehiculelor pe
trotuare), astfel incat aceste elemente de constructie si respecte in cel mai scurt timp
cadrul normativ in vigoare (Normativul NP 051 - 2012), si fie semnalizate
corespunzitor, si fie dotate cu elemente reflectorizante si s nu obstructioneze
accesul pietonal in anumite zone;

Primiiria Sectorului 4 Bucuresti va comunica institutiei Avocatul Poporului daca
isi insuseste prezenta Recomandare i modul in care aceasta a fost pusi in aplicare.
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