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Prin petitia inregistrata la Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporutui cu

nr. 29863 din 15 septembrie 2025, doamna , domiciliata in municipiul

Str. ,nr. ,bl. ,sc.. ap. ,judetul Covasna, ne-a sesizat in legatura cu
o posibild incdlcare a dreptului de proprietate privata si a dreptului de petitionare, drepturi
prevazute de art. 44 si art. 51 din Constitutia Romaniei.

Astfel, petenta sustine ci s-a adresat Primiriei Comunei Zibala, judetul Covasna,
solicitdnd solutionarea cererii de reconstituire a dreptului de proprietate privald asupra lerenului
agricol cu suprafata de 6,40 ha, insi nici in prezent nu a primit un raspuns.

Doamna . ne comunica, in dovedirea celor afirmate, copia confirmarii de
primire a scrisorii expediate, din care reiese c4 petitia a fost primita de autoritatea locala la data
de 2 iulie 2025.

In acest scns, petenta precizeaza cd, prin cererea inregistrati cu nr. 303 din 14 noiembrie
2005, a solicitat reconstituirea dreptului de proprietate privata asupra unui teren in suprafati de
8,80 ha, din care i-au fost restituite 2,04 ha dc pasune, restul de 6,40 ha nefiind restituil nici in

prezent.



In vederea solutionarii petitiei, Biroul Teritorial Brasov a intreprins demersuri scrise la
Priméria Comunei Zibala, iar in data de 16 februarie 2026 a fost efectuati o ancheti la
Primiria Comunei Zibala, unde in urma discutiilor purtate cu domnul

, referent de specialitate, au reiesit urmatoarele:

Petenta a depus cererea de reconstituire a dreptului de proprietate la Primaria Comunei
Zabala, aceasta fiind inregistrata sub nr. 303/14.11.2025, prin care a solicitat restituirea in
naturd a unei suprafete de 21 ha de teren extravilan.

Tatél petentei, defunctul , a avut: din prima césétorie, o fiica -

. lar din a doua casatorie, doi copii - 'si

Ceilalfi frati ai petentei, au dei)us la randul lor cereri de reconstituire a dreptului de
proprietate, astfel;

- doamna - , sora petentei dupa tatd, a depus cererea inregistratd sub nr.
356 din 28 noiembrie 2005, solicitdnd reconstituirea dreptului de proprietate pentru suprafata

de 43.173 mp de teren, mosteniti de la piama sa, , si de la tata] sau,

- dommnul . , fratele petentei, a depus cererea nr. 46/05.03.1991, prin care a
solicitat reconstituirea dreptului de proprictate ventru suprafata de 9 ha, cerere solutionati prin
emiterea titlului de proprietate nr. .

Cei trei frati au depus, in dovedirea cererilor de reconstituire a dreptului de proprietate,
acte referitoare la aceleasi terenuri. De exemplu, domnul a depus un inscris din
care rezultd cd tatdl siu a intrat in CAP cu suprafata de 4,26 ha!, cu toate acestea, i s-a
reconstituit dreptul de proprietate pentru suprafata de 9 ha.

Cota de mostenire a fost calculati de primarie? ca fiind cuveniti petentei (neexistand
depus niciun certificat de mostenitor) in procent de 16,67%, iar suprafata de teren ce i s-ar
cuveni, potrivit acestei cote, este de 0,359 mp. Or, in baza cererii petentei, analizatd impreuna
cu cererea doamnei . , a fost emis titlul de proprietate nr ., prin care s-
a reconstituit dreptul de proprietate in favoarea celor douéd surori pentru suprafata de 4,08 ha.

nu a mai solicitat nicio altd suprafatd de teren si nici vreo alté
despagubire pentru suprafete nerestituite, insd doamna . solicita aceastd diferenta
de 6,40 ha, fara a depune vreo motivare sau justificare.

La nivelul primériei, nu a fost identificatd hotararea Comisiei locale de solutionare a

cererii doamnei , hotdrarea de admitere a suprafetei de teren ulterior validata, si

! Conform prevederilor art. 5 lit. 1) din Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 890/2005, Comisiile comunale, orasenesti sau
municipale au urmitoarele atributii principale: |) identifica terenurile atribuite ilegal si sesizeaza primarul, care inainteaza sub semnatura acfiuni

in constatarca nulitatii absolute pentru cesarile prevazute fa art i1 din Legea nr. 169/1997 cu modificarile si completarile ulterioarc:
> Auioritatea locaia nu roare stabali i sod delinitly caditaiea <t o de mostenitor in linsa unui certificat de mostenitor sau a unei hotardn
Judecitorest



nici hotardrea Comisiei judetene Covasna de validare ce a stat la baza emiterii titluluj de
proprietate nr.

Constatim ca, nu ni se poate explica modul in care s-a ajuns la suprafata de 2,04 ha de
pasune restituitd petentei, dupd care autor s-a facut reconstituirea, daci aceasta reprezinta
reconstituirea dreptului de proprietate dupa mama sa, sau doar dupd tatdl sau, in
conditiile in care este vorba despre un titlu de proprietate comun cu . Nu ni se
pot expune/explica motivele pentru care petentei i-a fost respinsa reconstituirea dreptului de
proprietate pentru suprafata initial solicitati, de 21 ha, respectiv dacd existi o hotirare a
Comisiei locale prin care §i suprafata pe care petenta sustine ¢ o0 mai are de primit, de 6,40 ha,
a fost solutionata in vreo modalitate - admitere saun respingere motivata.

Este firesc ca petenta sa astepte solutionarea cererii sale de reconstituire a dreptului de
proprietate, atdt timp cat nu a primit nicio informare din partea autorititii locale prin carc si i
se comunice c cererea i-a fost respinsa partial pentru anumite motive, iar doamna
sa aibd posibilitatea de a contesta aceasta respingere, conform art. 27 din Regulamentul aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 890/2005.

Or. lipsa nnei hotdréri metivate, care s3 fi fost comunicatd petentzi i care sd-i asigure
posibilitatea formularii unei plangeri in termenul legal, reprezinta o incalcare a prevederilor
Legii ar. 18/1991 si a Regulamentului privind procedura de coustituire, atributiile si
functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor, a
modelului §i modului de atribuire a titlurilor de proprictate, precum §i punevea in posesie a
proprietarilor, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 890/2005.

De asemenea, anterior sesizirii institutiei Avocatul Poporului, petenta s-a adresat
Primériei Zabala, solicitdnd solutionarea cererii sale de reconstituire a dreptului de proprietate,
insa cererea transmisa prin Posta Romana si inregistrati la autoritatea locala in data de 2 iulie
2025, a rdmas nesolutionatd si fird un raspuns. Mai mult, institutia Avocatul Poporului a
transmis adresa inregistratd cu nr. 29863 din 13 octombrie 2025, prin care a solicitat Primariei
Comunei Zabala informatii despre situatia reclamati de doamna ’ ) , lar autoritatea
locald ne-a comunicat un raspuns in data de 6 februarie 2026, intarzierea fiind justificatd prin

faptul ci s-a incercat gasirea, identificarea documentelor in arhive.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Roméaniei si ale art. 15
alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea

institutiei Avocatul Poporului, republicati:



Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume,
apdrarea drepturilor si libertagilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritaile

publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarul Comunei Zabala, in exercitarea atributiilor prevazute de lege, va dispune
luarea masurilor legale care se impun pentru respectarea dreptului de petitionare, drept prevazut
de art. 51 din Constitutia Romaniei. Dreptul de petitionare este un drept fundamental in temeiul
caruia cetatenii au dreptul si se adreseze Iautoritétilor publice prin petitii, iar autoritatile publice
au obligatia sd raspunda la petifii in teﬁnenele si in conditiile stabilite potrivit legii. Astfel,
Primaria Comunei Zabala trebuie sa respecte si sd aplice dispozitiile legale ale Ordonantei
Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, cu
modificarile si completirile ulterioara, in ceea ce priveste solutionarea petitiilor adresate de
cetdteni.

2. Primarul Comunei Zabala va dispune masuriie necesare peniru ca i activitatea de
solutionare a cererilor de reconstituire a dieptului de proprietate privata. Coraisia locala de fond
funciar sa procedeze la respectarea dispozitiilor art. 27 alin. (3) si (4) din Regularaentul aprobat
prin Hotéararea Guvernului nr. 890/2005.

3. Primarul Comunei Zibala va dispune, cu celeritate, urmatoarcle masuri:

- identificarea documentelor prin care cererea doamnei . a fost solutionata,
respectiv si se procedeze la justificarea masurii reconstituirii dreptului de proprietate pentru
doar 2,04 ha de pasune, dupi care autor s-a facut reconstituirea, care sunt motivele pentru care
au fost inlaturate alte suprafete solicitate;

- s@ se identifice documentele care au stat la baza reconstituirii dreptului de proprietate
al petentet, respectiv dacé i s-a reconstituit dreptul de proprietate si dupd mama sa,
precum si documentele in baza carora s-a reconstituit dreptul de proprietate dupa tatal sau;

- s8 se dispund convocarea petentei la sediul autoritatii locale, in vederea furnizarii
explicatillor necesare cu privire la suprafata de teren pe care sustine ¢ nu a primit-o, precum
si pentru depunerea unor eventuale documente doveditoare;

- In situatia In care se constatd ca nu existd o hotdrdre motivatd prin care cererea de
reconstituire a dreptului de proprietate a doamnei sa fi fost solutionatd (admitere
partiald/respingere motivatd a unor suprafete solicitate), autoritatea trebuie sd procedeze in
conformitate cu dispozitiile art. 27 din Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
£90/2005. Asttel. autoritaten locala si asi

gure comunicarea expresi a solutiei cétre petenta. cu

4



termen clar pentru exercitarea dreptului de contestatie (10 zile, conform art. 27 alin. (3) din
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 890/2005).
4. Primarul Comunei Zabala va informa Avocatul Poporului cu privire la insusirea

recomandarii si masurile dispuse, in termen de 30 de zile de la comunicarea acesteia.

Bucuresti, 18 februarie 2026

Institutio Avocatul Poporului, cu sediul precizat in antet va prelucreazd datele personale in baza reglementirilor legale aplicabile in domeniul seecific Je zctivitate. Scopu! orelucrdrii este de
indeplinire a unei sarcini care serveste unui interes public sau care rezulta din exercitarea autoritatii publice cu care este investit operatorul. in axe 23 atributiilor ave prefucrarea datelor cu
caracter personal de citrz institutia Avocatul Poporului se circunscrie situatiei definitd de art. 6 alin, 1) lit e) din Regulamenzul UE nr. 679 cin 27 arriie 201€, in limitele atributiilor 5i obligatiilor
legale cu respectarea aplicirii legislatiei privind pratectia dateior personale Datele personale sunt obtinute din corssocndenta tranismisy de dumineavoastrd institutiei noastre, fie in cadrul
audientelor sau at serviciului de disoecerat, precum si de la autoritdti publice sau din consuitarea hazelor de date publice Datels pe:sonals pet i dezviluite citie alte autaritdti sau institutii puk'ic2
ori catre autoritati cu care institutia Avocatul Poporului coopereazi in sederea indeplinirii atsibutiilor sale legale. T cazul in care nu doriti ca 2numite date parsonaie sa fie de2viluite, aveti posibilitaz2a
de a vd exercita dreptul de opozitie, in conditiile prevazute de art. 21 din RGPD. Datele Jumneavoastra oersonale sunt stacate pa penoada necesard efectudrii tuturer demersurilor \atrepriise
pentru sustinerea activititilor domeniilor de activitate/serviciilor/birourilor/birourilor teritoriale/centrelor zonala din cadrul Insti-utiei Avocatu! Poporului dz relatii publice, petitionare, farmulare
de puncte de vedere, organizare, derulare evenimente, solutionarea actiunilor de citre instantele de judecacd competente, indeplinirea atributillor legale de vizite, solutionare a petitiilor,
inregistrarea si solutionarea notificirilor de incilcare a securitatii datelor cu caracter personal, precum si inregistrarez formularelor de declarare responsabil cu protectia datelor, dupi care vor fi
arhivate potrivit legislatiei aplicabile. Persoanele ale ciror date personale sunt prelucrate de catre Institutia Avocati:l Poporuli pot sd Tsi exercite drepturile de acces la date, de rectificare, stergere,
restrictionare, in conformitate cu dispozitiile art. 15-19 din RGPD, precum si dreptul de a depune o plingere la ANSPDCP pentru modul de solutionare a cererilor de exercitare a acestor
drepturi, printr-o cerere trimisa prin posta la sediul ANSPDCP sau la adresa ansodep@dataprotaction.rs,
Mai multe informatii privind prelucrarea datelor dvs. cu caracter personal puteti consulta pe site-ul www.avp.ro, sectiunea Protectia datelor cu caracter personal,

Vd multumim!






