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Avocatul Poporului

Strada George Vraca nr. 8, Sector 1, Bucuresti

Stimata doamna,

Avand in vedere Recomandarea dumneavoastrd nr. 214/17.11.2025 inregistrati la
Cabinet Presedinte ANAF cu nr. 5099/20.11.2025, la Cabinet Vicepresedinte cu nr.
1247/24.11.2025 si la Directia Generald Antifrauda Fiscald cu nr. 22843/24.11.2025 ce
are ca obiect analizarea posibilitatii modificarii Anexei nr. 6a - formularul “Somatie”
din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 128/2025', v&
comunicam urmatoarele:

Tn data de 10.02.2025 a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 120, Ordinul
presedintelui ANAF nr. 128/27.01.2025, act normativ ce a intrat in vigoare la momentul
publicarii, respectiv in data de 10.02.2025.

Modificarile aduse prin acest act normativ au constat in alinierea la noile prevederi
legale ce au survenit in timp, cu impact asupra documentelor/formularelor utilizate in
activitatea de control a Directiei Generale Antifrauda Fiscala.

Totodata, avand in vedere situatiile in care contribuabilii nu dau curs solicitirii
inspectorilor antifrauda de a prezenta documente in vederea efectudrii/continuirii
verificarilor, solicitare formulatd prin intermediul formularului ”Invitatie”, cu
consecinta elaborarii de acte de sesizare a organelor de urmarire penala in temeiul art.
4 din Legea nr. 241/20052 si luand in considerare solutiile de clasare comunicate de
organul de urmarire penald motivate de faptul cd nu s-a uzitat si comunicat
contribuabililor in cauza documentul intitulat “Somatie”, a fost introdus
formularul ”Somatie” in vederea asigurarii unei practici unitare la nivelul organelor de

' Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 128/2025 privind aprobarea modelului si
continutului formularelor si documentelor utilizate in activitatea de control a Directiei generale antifraudi fiscals.
2 Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificirile si completarile ulterioare.
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control fiscal, documentul fiind reglementat si prin Ordinul presedintelui ANAF nr.
3711/20153.

Precizam ca, Ordinul presedintelui ANAF nr. 128/2025 nu reglementeaza infractiuni, ci
stabileste formularistica necesara exercitarii atributiilor legale ale Directiei Generale
Antifrauda Fiscala.

Potrivit art. 4 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale,
cu modificérile si completarile ulterioare “constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la un an la 6 ani refuzul nejustificat al unei persoane de a prezenta
organelor competente documentele legale si bunurile din patrimoniu, in scopul
impiedicdrii verificdrilor financiare, fiscale sau vamale, in termen de cel mult 15 zile
de la somatie.”

Astfel, fapta este incriminata la nivel de legislatie primara (prin Legea nr. 241/2005),
stabilind si regimul sanctionator, precum si terminologia si termenul de conformare,
respectiv, in termen de 15 zile de la somatie.

Aceastd infractiune este reglementata de circa 20 de ani in Legea nr. 241/2005, iar
formularul ”Somatie” a fost adoptat pentru punerea in aplicare a competentelor legale
ale Directie generale antifrauda fiscald in conditiile in care de-a lungul timpului,
analizand practica organelor de urmarire penald, s-a constatat ca formularul utilizat
anterior (”Invitatie”) nu era suficient pentru continuarea cercetarii penale.

Mai mult decat atat, introducerea documentului ”Somatie” asigura o practica unitara la
nivelul organelor de control fiscal, documentul fiind reglementat de circa 10 ani si prin
ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3711/2015 privind
modelul si continutul formularelor si documentelor utilizate in activitatea de inspectie
fiscala.

OPANAF nr. 128/2025 reglementeaza documentele utilizate in activitatea de control
antifrauda, incluzand si formularul “Somatie”, care de altfel , este prevazut prin lege.
in atare situatie, simpla emitere a somatiei nu echivaleaza cu prezumtia savarsirii unei
infractiuni, competenta de a stabili elementele circumstantiale si coercitive ale sferei
penale revenind exclusiv organelor de cercetare penala, nicidecum unei institutii
publice cu atributii care se subscriu dreptului administrativ, in extenso, prin personalul
care efectueaza actiuni de control antifrauda.

Activitatea Directiei Generale Antifrauda Fiscald este axata pe prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale, iar formularul ”Somatie ” este utilizat in cazuri
exceptionale, doar atunci cand in mod repetat, cu intentie, un contribuabil care
prezinta un risc fiscal semnificativ refuza sa se conformeze si sa colaboreze cu organele
fiscale si nu da curs solicitarii de a prezenta documentele solicitate prin
formularul ”Invitatie”.

3 Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 3711/2015 privind modelul si continutul
formularelor si documentelor utilizate in activitatea de inspectie fiscala.
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Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (2) lit. n) din OUG nr. 74/2013%, inspectorii antifraudd
sunt investiti sd sesizeze organele de urmdrire penald dacd in desfdsurarea activitdtii
specifice constatd imprejurdri privind sdvdrsirea unor fapte prevdzute de legea penald
in domeniul financiar-fiscal, astfel ca, nici din perspectiva sferei de competente care
revin inspectorilor antifrauda prin exercitiul autoritatii publice, nu se justificd
sustinerea ca prin documentele utilizate in activitatea de control, prevazute de OPANAF
nr. 128/2025, sunt stabilite si sanctionate infractiuni.

Prin urmare, sfera de competente este clar delimitata prin lege, activitatea de control
antifrauda si atributiile inspectorilor antifrauda fiind stabilite prin Codul de procedura
fiscala $i OUG nr. 74/2013 si se subscriu domeniului dreptului administrativ/civil, spre
deosebire de incriminarea oricarei fapte de natura penala, care revine legiuitorului prin
reglementari specifice domeniului penal, in ansamblul siu si modalitatii de atragere a
raspunderii, prin organele competente.

Mentionam ca, Directia Generala Antifrauda Fiscald a mai purtat corespondent
anterior cu Avocatul Poporului urmare sesizarii transmise prin adresa nr.
9888/02.04.2025 (anexa nr. 1) avand acelasi obiect. Fata de obiectul solicitarii, Directia
Generala Antifrauda Fiscala a formulat raspuns prin adresa nr. 1157/05.05.2025 (anexa
nr. 2) prin care s-a aratat ca nu se impun modificarile propuse de Avocatul Poporului.

Din analiza Recomandarii nr. 214/17.11.2025 nu au rezultat elemente de noutate sau de
modificare a motivarii fata de punctul de vedere exprimat de Avocatul Poporului prin
adresa nr. 9888/02.04.2025, conditii n care apreciem ca nu se impune o modificare a
pozitiei ANAF cu privire la emiterea OPANAF nr. 128/2025.

in concluzie, avand in vedere motivele mai sus aratate, ne mentinem punctul de vedere
exprimat prin adresa nr. 1157/05.05.2025, prin Recomandarea nr. 214/17.11.2025
nefiind aduse elemente de noutate care sa modifice punctul de vedere al ANAF transmis
anterior Avocatului Poporului.

Cu deosebita consideratie,

Adrian Nicusor NICA,
Presedlnte ANAF,

* Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea
activitatii Agent1e1 Nationale de Administrare Fiscald, precum s§i pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completéarile ulterioare.
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