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Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Cabinet presedinte

nr, I GRS 15

Doamnei RENATE WEBER, Avocatul Poporului
Avocatul Poporului
Strada George Vraca nr. 8, Sector 1, Bucuresti

Stimata doamna,

Referitor la sesizarea dumneavoastrd nr. 9888/02.04.2025 inregistrata la Cabinet
Presedinte ANAF cu nr. 1157/02.04.2025, la Cabinet Vicepresedinte ANAF cu nr. A_VAF
319/03.04.2025 si la Directia Generala Antifrauda Fiscala cu nr. A_DAF 5362/03.04.2025,
avand ca obiect formularul ”Somatie” din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 128/2025 privind aprobarea modelului si continutului
formularelor si documentelor utilizate in activitatea de control a Directiei generale
antifraudd fiscald (OPANAF nr. 128/2025), va comunicam urmatoarele:

Potrivit Codului de procedura fiscald, activitatea organelor fiscale are ca obiect
verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii
indeplinirii obligatiilor in legatura cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre
contribuabil/platitor, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile, stabilirea
bazelor de impozitare si diferentelor de obligatii fiscale principale precum si
prevenirea, descoperirea si combaterea actelor si faptelor de evaziune fiscala si frauda
fiscala.

Evaziunea fiscald este un fenomen ale carui efecte negative afecteaza veniturile
bugetare si distorsioneazd mediul de afaceri, scopul primordial constdnd in
recuperarea prejudiciilor cauzate bugetului general consolidat al statului prin faptele
de evaziune fiscala. Lupta impotriva acestor fenomene infractionale este considerata o
prioritate pentru statul roman, fiind o directie strategica de actiune din Strategia
Nationala de Aparare a Tarii si a autoritatilor de aplicare a legii.

Directia Generalad Antifraudd Fiscald a fost infiintata prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea
activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, avand ca atributii principale prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale. Infractiunile de evaziune fiscala sunt prevazute in Legea
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nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Controlul antifrauda se desfasoara potrivit prevederilor art. 136 - 137" din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare
si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74/2013, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 144/2014, cu modificarile ulterioare.

Printre atributiile inspectorilor antifrauda regasim la art. 6 alin. (2) din OUG nr.
74/2013, printre altele, dreptul sa solicite, sa cerceteze si sa evalueze activitati si/sau
operatiuni in vederea stabilirii starii de fapt fiscale si sa constate imprejurarile in care
au fost savarsite faptele care pot avea consecinte fiscale si nu in ultimul rand sa
sesizeze organele de urmarire penala daca in desfasurarea activitatii specifice constata
imprejurari privind savarsirea unor fapte prevazute de legea penald in domeniul
financiar-fiscal.

Conform art. 8 din OUG nr. 74/2013, atunci cand se constatd imprejurari privind
savarsirea unor fapte prevazute de legea penalda in domeniul financiar-fiscal, se
sesizeaza organele de urmarire penald, aceeasi obligatie regasindu-se si la art. 349 din

Crnciil Aa nracadinirs fierala
wOUlUu G prolaGura 1isCaia.

La finalizarea controlului antifrauda se incheie proces-verbal care se comunica
contribuabilului in temeiul art. 47 din Codul de procedurd fiscald cu mentionarea
dreptului acestuia de a isi exprima punctul de vedere in termen de 5 zile de la
comunicare cu privire la constatarile organului de control.

Mai mult decat atat, controalele antifrauda pot fi solicitate de organcle de urmarire
penala in temeiul art. 350 din Codul de procedura fiscald, caz in care se intocmeste, de
asemenea, proces-verbal care se comunica organelor de urmarire penala.

De remarcat faptul ca procesul-verbal nu este act administrativ fiscal si nici titlu de
creanta fiscala. n acest sens, Tnalta Curte de Casatie si Justitie s-a pronuntat prin
decizia nr. 228 din 27 aprilie 2023 unde, la pct. 17 din decme, se arata, citam:

”17. Curtea a retinut cd acest proces-verbal nu este emis in exercitarea atributiilor de
administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, ci in exercitarea
atributiilor de control tematic, urmdrindu-se constatarea, analizarea si evaluarea
unui risc fiscal specific al uneia sau mai multor activitdti economice determinate.
Asadar, procesul-verbal de control intocmit de inspectorii antifrauda nu este de
naturad sa produca efecte juridice prin el insusi fata de entitatea verificatd si nu
stabileste creante fiscale in sarcina acesteia, astfel incdt, indiferent de
constatdrile din cuprinsul sdu, acesta constituie doar un act premergdtor unor
acte juridice ce urmeaza a fi intocmite, fie ca ele sunt de naturd fiscald sau
penala.”

Problema naturii juridice a proceselor-verbale intocmite de inspectorii antifrauda in
temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74/2013, precum si posibilitatea
contestarii acestora au constituit si obiectul Deciziei nr. 2 din 22 ianuarie 2018,
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pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 178 din 26
februarie 2018, prin care, retinand opinia jurisprudentiala majoritara a instantelor fata
de problema analizata, instanta suprema a subliniat ca procesul-verbal intocmit de
inspectorii antifrauda cu ocazia controlului curent, operativ si inopinat sau a
controlului tematic nu intruneste trasaturile caracteristice ale unui act administrativ
fiscal, ci doar constata unele situatii faptice si documentare pentru stabilirea starii de
fapt fiscale sau constata unele imprejurari privind savarsirea unor fapte prevazute de
legea penala si implicatiile fiscale ale acestora.

in contextul expus anterior, evidentiem faptul ca OPANAF nr. 128/2025 nu
reglementeaza infractiuni, ci stabileste formularistica necesara exercitarii atributiilor
legale ale Directiei Generale Antifrauda Fiscala. Actul normativ tertiar nu priveste
aspecte de natura penala si nici nu reglementeaza infractiuni, organele fiscale neavand
atributii in acest sens.

Dispozitiile art. 4 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare sunt reglementate de circa 20 de ani,
iar formularul ”Somatie” a fost adoptat pentru punerea in aplicare a competentelor
legale in conditiile in care de-a lungul timpului, analizdnd practica organelor de
urmarire penald, s-a constatat ca formularul utilizat anterior nu era suficient pentru
atragerea raspunderii penale.

Astfel, art. 4 din legea evaziunii fiscale nu reprezinta o noutate, nu a incalcat pana in
prezent dreptul la viatd, la integritate fizicd si psihicd, la libertatea individuald si cu
atat mai putin dreptul la apdrare.

Introducerea documentului ”"Somatie” asigura o practica unitara la nivelul organelor de
control fiscal, acest document fiind reglementat de circa 10 ani si prin ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3711/2015 privind modelul
si continutul formularelor si documentelor utilizate in activitatea de inspectie fiscald.

Nici in acest sens nu au fost incalcate pana in prezent dreptul la viatd, la integritate
fizica si psihicd, la libertatea individuald si cu atat mai putin dreptul la apdrare.

OPANAF nr. 128/2025 reglementeaza formularele si instructiunile necesare, utilizate in
activitatea Directiei Generale Antifrauda Fiscala.

Activitatea Directiei Generale Antifrauda Fiscala este axata pe prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale, ifar formularul ”Somatie” este utilizat in cazuri
exceptionale, doar atunci cand in mod repetat, cu intentie, un contribuabil care
prezinta un risc fiscal semnificativ refuza sa se conformeze si sa colaboreze cu organele
fiscale si nu da curs solicitarii de a prezenta documentele solicitate prin
formularul ”Invitatie”. Prin urmare, refuzul contribuabilului verificat de a da curs celor
solicitate prin formularul ”Invitatie” si prin formularul ”"Somatie” este considerat un
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refuz nejustificat, in caz contrar acesta avand dreptul de a solicita o0 amanare pentru
motive obiective si intemeiate.

Prin OPANAF nr. 128/2025 nu se reglementeaza o noua infractiune si nici nu vine in
completarea unei alte infractiuni. OPANAF nr. 128/2025 are un regim juridic ce se
subordoneaza dreptului civil si nicidecum dreptului penal, competenta pentru
cercetarea penala fiind atributul exclusiv al organelor de urmarire penala.

Prin utilizarea formularului ”"Somatie” nu se aduce niciun fel de atingere drepturilor
contribuabilului verificat, refuzul acestuia de a da curs initial ”Invitatiei” si,
ulterior ”Somatiei” putand face obiectul unei sesizari a organelor de urmarire penala,
acestea din urma avand competenta de a verifica daca sunt intrunite elementele
constitutive ale infractiunii prevazute la art. 4 din Legea nr. 241/2005.

Va invederam faptul ca documentele ”Invitatie” si "Somatie” sunt documente care se
intocmesc in timpul unui control antifrauda, iar la finalizarea controlului antifrauda se
incheie un proces-verbal in care sunt consemnate imprejurarile privind savarsirea unor
fapte prevazute de legea penald in domeniul financiar-fiscal, proces-verbal in baza
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Astfel, apreciem ca observatiile dumneavoastra cu privire la nerespectarea dreptului la
viatd, la integritate fizica si psihica, la libertatea individuala si cu atat mai putin
dreptul la aparare prin utilizarea formularului ”Somatie” sunt complet nefondate.

Criticile dumneavoastra cu privire la formularul ”Somatie” nu pot fi primite, acest
formular prevazut in QPANAF nr. 178/70?5 neavand puterea juridica pentru o

condamnare penala, asa cu se insinueaza in cuprinsul sesizarii.

Motivatia dumneavoastra precum ca, prin OPANAF nr. 128/2025 se legifereaza o
sanctiune...” este vadit nefondata, formularul in sine facand doar trimitere la o
sanctiune prevazuta de un act normativ si anume Legea nr. 241/2005. Mai mult,

farmitlarnl 77C 1 i 3 i j \Val \
formularul "Somatie” se emite In temeiul art. 56 din Legea nr. 207/2015 privind Codul

de procedura fiscala si nicidecum in temeiul art. 4 din Legea nr. 241/2005.

Cu privire la critica dvs. conform careia prin OPANAF nr. 128/2025 ”se numdrd lipsa de
mecanism clar de confirmare a primirii somatiei si imposibilitatea contestdrii Somatiei
precum si un termen de conformare mult prea scurt” va instiintam ca la pct. 3 din
anexa 6b la OPANAF nr. 128/2025 se arata: ”Somatia se comunicd
contribuabilului/pldtitorului, conform prevederilor art. 47 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

Prin urmare nu ne poate fi imputata neclaritatea modalitatii de comunicare a
formularului ”Somatie”, aceasta fiind strict reglementata in Codul de procedura fiscala.
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De asemenea, potrivit principiului ,,Nemo censetur legem ignorare®, necunoasterea sau

cunoasterea gresita a legii nu inlatura obligatia persoanelor de a se conforma legii si de
a raspunde pentru incalcarea ei. In consecintd, comunicarea ”Somatiei” se face in
stricta conformitate cu dispozitiile legale motiv pentru care observatiile dumneavoastra
pe acest aspect sunt nefondate.

Referitor la contestatia Somatiei, precizam ca dreptul la aparare este respectat, din
cuprinsul OPANAF nr. 128/2025 nerezultand vreo interdictie in acest sens. Modalitatea
de contestare ramane la aprecierea contribuabilului. Nici in acest sens, critica
dumneavoastra nu poate fi primita.

in ce priveste “termenul prea scurt” pentru conformare, precizam ca termenul de 15
zile este prevazut la art. 4 din Legea nr. 241/2005 si nicidecum in OPANAF nr. 128/2025
iar modificarea acestuia nu este atributul ANAF, ci al initiatorului Legii nr. 241/2005,
motiv pentru critica dvs. cu privire la OPANAF nr. 128/2025 este nefondata.

Referitor la precizarea dumneavoastra conform careia art. 336 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala priveste sanctionarea aceleiasi fapte
privind refuzul contribuabilului de a prezenta documentele solicitate precizim ci
sanctiunea de la art. 336 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 207/2015 priveste nerespectarea
prevederilor art. 64 si art. 65 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, pe cand Somatia
are ca temei nerespectarea art. 56 din acelasi act normativ. Observatnle
dumneavoastra conform carora ”sanctiunea pr1nc1pala este dlsproportlonata fata de
fapta savarsitd@” sunt nefondate, OPANAF nr. 128/2025 neavand in cuprinsul acestuia
sanctiuni de nicio natura civila si cu atat mai putin penala.

Prin urmare sunt doua aspecte diferite care nu reprezintd o dubld sanctionare,
observatiile dumneavoastra, fiind, de asemenea, nefondate.

Referitor la “rezonabilitatea fiscala” invocata de dumneavoastra organul fiscal Jsi
exercita dreptul de apreciere in limitele rezonabilitatii si echitatii, asigurand o
proportre justa intre scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia. in
situatia in care un contribuabil nu di curs solicitérii organului fiscal, fara nicio
]ustlflcare aprec1em ca este mai mult decat rezonabil a se aprecia reaua intentie a
acestuia, astfel ca principiul invocat de dumneavoastra este respectat intocmai.

Mai mult decat atat, utilizarea etapizata a formularelor "Invitatie” si “Somatie”,
reprezinta o faza dintr-un control antifrauda care are la baza o analizi de risc si care
are ca obiectiv clarificarea unei stari fiscale prezumptiv neconforme din punct de
vedere al respectarii obligatiilor fiscale. Astfel, in momentul initierii unui control
antifrauda, in etapa de analiza de risc, sunt configurate indicii privind existenta unui
comportament fiscal neconform, ceea ce face ca demersul de a initia un control
antifrauda sa devina unul rezonabil pentru combaterea evaziunii fiscale si pentru
protejarea contribuabililor de buna-credinta.
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Raportat la observatiile dumneavoastra conform carora OPANAF nr. 128/2025 "ridica
probleme semnificative legate de respectarea drepturilor contribuabililor” reiteram
faptul ca prezentul ordin nu reglementeaza vreo sanctiune contraventionala si cu atat
mai putin vreo infractiune motiv pentru care observatnle din sesizare sunt vadit
nefondate.

OPANAF nr. 128/2025 nu restrictioneaza dreptul contribuabilului de a solicita o
amanare pentru imposibilitate de neprezentare, acest drept fiind statuat in lege si
anume la art. 56 alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.
Prin urmare, observatiile dumnevoastra pe acest aspect sunt nefondate.

Invocarea de catre dumnevoastra a Conventiei Europene a Drepturilor Omului nu isi are
aplicabilitate intrucat, asa cum s-a aratat anterior, OPANAF nr. 128/2025 nu prevede
absolut nicio sanctiune. De asemenea, principiul ”in dubio contra fiscum” invocat in
sesizare nu isi are aplicabilitate, in situatia de fata, neexistand aspecte de natura celor
invocate.

Precizarea dumnevoastra conform careia “noul ordin trateazd orice intérziere in
furnizarea documentelor ca pe o incercare de fraudd fiscald, elimindnd orice
prezumtie de bund credintd a contribuabilului” denatureaza adevarul intrucat, asa cum
s-a invocat anterior, necunoasterea legii nu exonereaza de raspundere. Buna credlnta
este reglementata la art. 12 din Codul de procedura fiscala.

in conditiile in care, desi are acest drept, contribuabilul nu da curs solicitarii in mai
multe randuri a organulu1 fiscal de a prezenta inscrisuri sau de a se prezenta la sediul
acestuia, devine firesc continuarea procedurii in temeiul actelor normative existente si
anume Codul de procedura fiscala si Legea nr. 241/2005.

Potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 ”relatiile dintre contribuabil/platitor si
organul fiscal trebuie sd fie fundamentate pe bund-credintd”, insa acest aspect nu
trebuie interpretat abuziv exclusiv in favoarea contribuabilului, acesta din urma
trebuind s& si indeplineasca obligatiile si sa isi exercite drepturile potrivit scopului in
vederea caruia au fost recunoscute de lege.

Astfel, observatia dumneavoastra, conform careia OPANAF nr. 128/2025 nu respecta
exigentele Codului de procedura fiscala sunt nefondate. in ceea ce priveste
formularul ”Somatie”, respectarea tuturor exigentelor este confirmata si de existenta
acestui formular de peste 10 ani, in OPANAF nr. 3711/2015 prlvmd modelul si
continutul formularelor si documentelor utilizate in activitatea de inspectie fiscald,
timp in care nu a existat nicio critica la adresa acestui formular si nici o sesizare din
oficiu in acest sens.
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Referitor la observatia dumneavoastra conform care1a”reglementarea acestei sanctiuni
incalcd drepturile prevdzute la art. 22, 23, 24 si 53 din Constitutia Romdniei” precizam
ca dispozitiile legale invocate nu sunt apllcablle in cauza intrucat, asa cum s-a precizat,
ordinul nu reglementeaza niciun fel de sanctiune, cu atat mai putin o sanctiune penala.
Criticile dumneavoastra privesc dispozitiile art. 4 din Legea nr. 241/2005, act normativ
elaborat de Ministerul Justitiei si nu pot fi retinute cu privire la OPANAF nr. 128/2025
motiv pentru care apreciem ca sunt vadit nefondate.

in consecinta, criticile dumneavoastra se fundamenteaza pe interpretari subiective, pe
temeiuri legale neaplicabile in cauza, motiv pentru care nu se impune mod1f1carea
Anexei 6a din OPANAF nr. 128/2025.

in conditiile in care criticile dumneavoastra au vizat exclusiv dispozitiile art. 4 din
Legea nr. 241/2005, va rugam sa va adresati acestei institutii pentru o eventuala

modificare a textulu1 de lege.
o*%‘gggj(

Cu deosebita consideratie,

Nicoleta-Mioara C’fgpiu
Presedinte AN
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