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DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in str. George Vraca nr. 8, sector 1, mun. Bucuregti, Cod de
inregistrare fiscald 9766550, telefon: 021-312.71.01, fax: 021-312.49.21, www.avpoporului.ro, e-mail:
avp@avp.ro, reprezentatd legal prin Avocatul Ponorului, doamna Renate Weber,

in numele si nentru petitionara + , domiciliatd n Municipiul Bucuresti,

_ , In calitate de
reclamants, in contradictoriu cu

Directia Generali de Impozite si Taxe Locare Sector 4 (denumiti in continuare D.G.LTL. S4),
reprezentati de Director general Daniela Tudose, cu sediul central situat in Bd. Metalurgiei, nr. 12-18,
Grand Arena, et. 1, Sector 4, mun. Bucuresti, e-mail: office@taxeimpozite 4.ro, tel. 021/9441 , in calitate de
parata,

in temeiul dispozitiilor art. 96 alin. (1), art. 100 alin. (1) §i art. 109 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completirile ulterioare, coroborate
cu cele ale art. 1 alin. (1) i (2), art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea i
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, art. 1 alin. (3), art. 11 alin. (1) si (3) siart. 13 din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile §i completirile ulterioare, art. 30 alin. (1)
$i (6) din Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice, cu modificarile i completirile ulterioare,
art. 484 alin. (1) — (3) din Codul fiscal, si ale Hotéirarii Consiliului Local Sector 4 Bucuregsti nr. 272/2024
privind instituirea unei taxe speciale pentru dezvoltare urbani in Sectorul 4 al Municipiului Bucuregti si a
Regulamentului anexat acestei hotérari, formulim prezenta

CERERE DE CHEMARE IN JUDECATA

prin care solicitdm ca, prin hotirdrea pe care o veti pronunta si admiteti actiunea astfel cum a fost
formulata si, in consecint: ,

- si constatafi refuzul autorititii locale, D.G.L.T.L. S4, de a scuti de la plata taxei de dezvoltare
urbani pe reclamanta, care define in proprietate, un autoturism, inregistrat fiscal pe raza teritoriali
a Sectorului 4, pe care il parcheazi in garajul amenajat in incinta imobilului siu din comuna

judetul Iifov (petenta define o proprietate privati cu destinaia de
parcaj in alt judet al ¢irii §i nu pe raza teritoriali a Sectorului 4 Bucuregti), precum $i

- sd dispuneti obligarea D.G.L.T.L. S4 Ia acordarea scutirii solicitati de ciitre reclamant, in
acord cu dispozitiile art.3 alin. 6 lit. a) din Regulamentul, anexat la H.C.L. $4 nr. 272/12.12.2024,
modificati prin H.C.L. nr. 238/2025, pentru urmijtoarele

MOTIVE:



I. Scurt istoric al situatiei de fapt
Prin petitia inregistratd sub nr. 29611/12.09.2025, doamna a sesizat institutia Avocatul

Poporului cu privire la dispozifiile Hotararii Consiliului Local Sector 4 Bucuresti nr. 272/2024 privind
instituirea unei taxe speciale pentru dezvoltare urbani in Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, aceasta fiind
nemulfumiti de faptul ci Directia Impozite si Taxe Sector 4 §i Directia de Mobilitate Urbana a respins
solicitarea sa de a fi scutitii de la plata taxei speciale pentru dezvoltare urban, perceputd in temeiul acestei
hotérari.

La data de 06.10.2025, doamna a transmis §i corespondenta purtati att cu Priméria
Sectorului 4, cat §i cu Directia Impozite si Taxe Sector 4 si Directia de Mobilitate Urband, acestea fiind
inregistrate sub nr. 32559/06.10.2025.

Din examinarea petitiilor, precum si din inscrisurile anexate acestora, rezultd ci petenta define in
proprietate autoturismul inmatriculat cu . inregistrat fiscal pe raza teritoriald a Sectorului 4 a mun.
Bucuresti.

Totodat3, aceasta detine in proprietate un imobil care cuprinde inclusiv un garaj, astfel cum rezultd
din memoriul de arhitecturd depus in sustinere, situat in comuna | , judetul
Tlfov, unde aceasta declara ci isi parcheazi autoturismul.

Cu toate acestea, Directia Generali de Impozite gi Taxe Locale Sector 4 a precizat ci solicitarea de
scutire de taxi de dezvoltare urbani, stabiliti prin Hotirdrea Consiliului Local al Sectorului 4
nr. 272/12.12.2024, modificat3 ulterior, nu poate fi solutionati favorabil deoarece imobilul in cauzi, aflat
in proprietatea petentei, nu se afla in sectorul 4 al mun. Bucuresti.

I1. Demersurile si constatiirile Avocatului Poporului ca urmare a controlului realizat in cauzi

Cu privire la cele sesizate de ciitre petenté institufia Avocatul Poporului a efectuat un demers citre
Directia Generali de Impozite si Taxe Locale Sector 4 in vederea reanaliziirii solicitirii doamnei

de a fi scutiti de la plata taxei de dezvoltare urbani, instituitd prin H.C.L.
Sector 4 nr. 272/12.12.202, modificati, tinind cont de faptul ci aceasta detine in proprietate un imobil
care cuprinde §i un garaj, situat in comuna , judetul Ilfov, unde
aceasta declari ci isi parcheazi autoturismul.

Urmare a demersului intreprins, D.G.LT.L. Sector 4 a transmis adresa nr. I1.A.a/238201/06.11.2025
inregistrati la institufia Avocatul Poporului sub nr. 38106/13.11.2025, in care specifica ci: cererea nu poate
fi solutionatd favorabil, intrucdt nu sunt indeplinite conditiile necesare pentru anularea obligatiei de plati
a taxei de dezvoltare urband.

In aceeasi adresi transmisi de D.G.LT.L. Sector 4 mentioneazi ci: pentru a beneficia de scutire de la
plata taxei, este necesard dovada definerii sau folosinfei unui spatiu de parcare situat efectiv pe raza
Sectorului 4, care are o destinatie reglementatd conform documentatiilor de urbanism.

Agadar, in opinia D.G.LT.L. Seclor 4, scutirea solicitatii de cdtre reclamanti nu poate fi acordati
wintrucdt spatiul de parcare invocat nu este situat pe raza Sectorului 4, cerinta legald pentru acordarea
scutirii nu este indeplinitd. Faptul cd autovehiculul este inregistrat in evidentele D.G.LT.L. Sector 4 si
cd domiciliul se afld de asemenea in acest sector, genereazd o prezumfie rezonabild cd parcarea
autovehiculului se realizeazd in Sectorul 4. Aceastd prezumfie poate fi inldturatd doar prin prezentarea
unei dovezi contrare care, in spefd, trebuie sd se refere la existenta unui spatiu de parcare corespunzditor
in Sectorul 4.”.

Prin urmare, raportat la dispozitiile art.3 alin. 6 lit. a) din Regulamentul, anexat la H.C.L. S4
nr. 272/12.12.2024, modificati, apreciem ci aceastd interpretare a D.G.LT.L. Sector 4 reprezinti un refuz
in acceptiunea Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare.

III. Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecats, formulati de citre

Avocatul Poporului, in numele si pentru doamna |
(i) Din examinarea Hot#rarii Consiliului Local al Sectorului 4 Bucuresti nr. 272/12.12.2024, modificati, se
constati ca:




. Art. 1. Se aprobd instituirea taxei speciale pentru dezvoltare urband in Sectorul 4 al Municipiului Bucuregti,
pentru finanfarea serviciului de interes public local in vederea cresterii numdrului de parcdri publice de
resedinfd, optimizarea mobilitdtii urbane §i sciderea poludrii, conform Anexei la Dprezenta hotdrdre.

Art. 2 (1) Taxa se aplicd din data de 01.01.2025 pe o perioadd de 10 ani, tuturor persoanelor fizice sau
Juridice care au in proprietate un autovehicul aflat in evidentele Directiei Generale de impozite si Taxe
Locale Sector 4, sau in folosintd, si care nu detin in proprietate sau in _folosinti un spatiu avind destinatia
de parcaj si previzut ca atare in autorizatiile de construire si/sau documentatiile de urbanism, pentru fiecare
autovehicul in parte. (2) Plata taxei asigurd serviciul de parcare fiird achitarea tarifului aferent, in parcdrile
publice, in parcdrile publice administrate de Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, cu exceptia celor previzute
cu bariere sau alte elemente de restrictionare a accesului.”.

De asemenea, Anexa la H.C.L. or. 272/12.12.2024 - Regulament privind stabilirea si aplicarea taxei speciale
de dezvoltare urband -, parte integrantdi a Hotardrii Consiliului Local al Sectorului 4 Bucuresti
nr. 272/12.12.2024, prevede la art. 3 din Capitolul II privind Persoanele care datoreazi taxa de dezvoltare
urband urmétoarele: ,, (1) Defindtorii de autovehicule, aflate in evidentele Direcfiei Generale de Impozite §i
Taxe Locale Sector 4, care nu defin un spatiu in proprietate sau in folosintd pe durata intregului an
calendaristic, avind destinafia de parcaj i previzut ca atare in autorizafia de construire sau documentafiile
de wrbanism, datoreazd taxa de dezvoltare urband. (2) Taxa datoratd este in cuantum de 540
lei/an/autovehicul.”.

Precizim c4, taxa speciald pentru dezvoltare urband a fost indexati la inceputul anului 2026, corespunzitor ratei
inflatiei pentru anul fiscal anterior, prin Hotérdrea Consiliului Local Sector 4 Bucuresti nr. 238/2026, cuantumul taxei
fiind de 593 de lei in amul fiscal 2026.

Totodaté, la art.3 alin. 6 din Anexa precitati, se mentioneazi ci: ,,Nu datoreazd taxa persoanele care
indeplinesc una dintre urmdtoarele condifii: a) Detin terenuri sau proprietii private cu destinatia de parcaje
conform _construire sau documentafiilor _de urbanism, in_conditii_legale. b) Defin contracte de
inchiriere/comodat valabile pe durata intregului an pentru locuri de parcare in parcéri publice. ¢) Detin
contracte de inchiriere/comodat valabile pe durata intregului an pentru locuri de parcare in parcdri private. d)
Defin abonamente anuale achitate pentru locuri de parcare publice gestionate de Direcfia Mobilitate Urband
Sector 4.

Fatd de cele de mai sus aritate facem precizarea ¢, in rispunsul transmis atat petentei, cat si institutiei
Avocatului Poporului, D.G.LT.L. S4 mentioneazi ci ,, Regulamentul anexat la hotérire nu prevede in mod
expres obligativitatea ca spafiul de parcare sd fie situat pe raza Sectorului 4, dar cd aceastd conditie rezultd
din interpretarea logicd si sistematicd a reglementdrii, in corelafie cu scopul instituirii taxei §i cu natura
serviciului public pe care il sustine financiar.”'. )

Asadar, D.G.LT.L. S4 indici faptul ci art.3 alin. 6 lit. a) din Regulamentul, anexat la H.C.L. S4
nr. 272/12.12.2024, modificati, nu mentioneazd in mod expres cd locurile de parcare proprietate personald
trebuie sd fie situate pe raza Sectorului 4 pentru a beneficia de scutirea de la Plata taxei de dezvoltare
durabild, dar cu toate acestea, refuzi si solutioneze favorabil cererile de scutire a taxei inaintate de ciitre
cetiteni in acest sens, inclusiv de catre reclamanti, interpretand si aplicind aceste dispozitii in sensul ci
»faptul cd autovehiculul este inregistrat in evidentele D.G.LT.L. Sector 4 5i cd domiciliul se afld de asemenea
in acest sector, genereazd o prezumfie rezonabili cd parcarea autovehiculului se realizeazd in Sectorul 4.
Aceasti prezumfie poate fi inldturatd doar prin prezentarea unei dovezi contrare care, in spetd, trebuie sd se
refere la existenta unui spatiu de parcare corespunzitor in Sectorul 4. In lipsa unei astfel de dovezi, cererea
de scutire de la obligatia de plati nu poate fi admisi”, desi textul de lege in cauzi nu prevede aceasti
mentiune.

fn ceea ce priveste interpretarea §i aplicarea D.G.LT.L. Sector 4, cu privire la refuzul de a solutiona favorabil
cererile de scutire de la taxa speciald pentru dezvoltare urban chiar daca persoana in cauzi detine terenuri sau
proprietati private cu destinatia de parcaj in alt sector sau judet al tirii, si nu pe raza teritorial3 a Sectorului 4
Bucuresti, mentiondm wrmitoarele aspecte prezentate in continuare.

Potrivit dispozitiilor art. 2 pet. 40 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile ulterioare,
in intelesul acestei legi, termenul de taxi este definit ca fiind: ,, (...) sumd platitd de o persoand fizicd sau
Juridicd, de reguld, pentru serviciile prestate acesteia de cdtre un agent economic, o institutie publicd sau un
serviciu public”.




Potrivit art. 30 alin. (1) §i (6) din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, ,, (1) Pentru
functionarea unor servicii publice locale, create in interesul persoanelor fizice gi juridice, consiliile locale,
Jjudetene si Consiliul General al Municipiului Bucurestr, dupdi caz, aprobd taxe speciale. (...) (6) Taxele speciale
se fac venit la bugetul local §i se incaseazd numai de le persoanele fizice §i juridice care beneficiazd de
serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele respective.

Mai mult, art. 484 alin. (1) — (3) din Codul fiscal, dispune ci: ,, (1) Pentru funcfionarea unor servicii publice
locale create in interesul persoanelor fizice §i juridice, precum §i pentru promovarea turisticd a localitafii,
consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot adopta taxe speciale.
(2) Domeniile in care consiliile locale, judefene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot
adopta taxe speciale pentru serviciile publice locale, precum i cuantumul acestora se stabilesc in conformitate
cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare.
(3) Taxele speciale se incaseazd numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiazd de serviciile oferite
de institutia sau serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de organizare §i functionare al
acestora, sau de la cele care sunt obligate, potrivit legii, sd efectueze prestafii ce intrd in sfera de activitate a
acestui tip de serviciu”.

Pe dispozitiile mai sus mentionate se intemeiaz §i prevederile H.C.L. S4 nr. 272/12.12.2024, modificata,
care face trimitere la dispoxzitiile Legii nr. 273/2006 privind finaneie publice, cu modificiriie ulierioare, precuii
si cele ale Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicati, cu modificarile §i completarile ulterioare.

Asadar, potrivit acestor dispozitii legale precitate, taxele speciale se incaseazi numai de la persoancle care
beneficiaza efectiv de serviciile publice locale pentru care au fost instituite aceste taxe.

Raportat la cele de mai sus reiteram faptul ca insési D.G.LT.L. S4, in rispunsul transmis atit petentei, cét si
institutiei Avocatului Poporului, mentioneazi ci Regulamentul anexat la hotirire nu prevede in mod
expres obligativitatea ca spatiul de parcare si fie situat pe raza Sectorului 4, dar, pentru a-5i motiva refuzul
de arezolva cererile de scutire de taxd, aceasta extrapoleazi interpretarea dispozitiilor legale in sensul cé aceasti
conditie rezulti din interpretarea logica si sistematica a reglementirii, in corelatie cu scopul instituirii taxei $i
cu natura serviciului public pe care il sustine financiar.

Prin urmare, apreciem ci, impunerea taxei de dezvoltare urbani proprietarilor de autovehicule,
inregistrate la D.G.LT.L. S4, chiar dacii acegtia nu beneficiaza efectiv de serviciul public local pentru care
se percepe taxa si detin in folosinti sau proprietate un loc de parcare pentru autoturismul inregistrat 1a
D.G.L.T.L. Sector 4, apare ca fiind realizati cu fncalcarea prevederilor legale de rang superior, si,
totodati, reprezinti un abuz de drept si un refuz, in acceptiune Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificirile i completirile ulterioare, al autorititii locale, in speti, D.G.LT.L 4, de a
acorda scutirile de taxa solicitate potrivit legii.

(ii) Constitutia Romaniei consacri in articolul 52, un drept-garantie al cetdfenilor de a se apéra in justitie in
fata abuzurilor si prejudiciilor la carc pot fi supusi in urma activitatii administratiei publice. Acest articol este
fundamentul institutiei contenciosului administrativ.

Astfel, conform art. 52 alin. (1) din Constitutia Romaniei ,persoana véatamatd intr-un drept al sdu ori
intr-un interes legitim, de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolufionarea in termenul
legal a unei cereri, este indreptdfitd sG obfind recunoagterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea
actului si repararea pagubei.”.

Textul legal anterior mentionat contureazi o sferd largd a pretentiilor ce pot face obiectul unei actiuni in
contencios, mentionind atat drepturile, cat §i interesele legitime ale cetatenilor care au fost vatimate printr-un
act administrativ.

Recunoasterea dreptului persoanei vitimate prin emiterea unui act administrativ in mod abuziv sau,
dimpotrivd, prin refuzul autorititii publice de a emite un act administrativ, are o dubld valenta
constitutionali. Pe de o parte, regisim exprimarea dreptului privind liberul acces la justitie, recunoscut inclusiv
de Conventia Europeani a Drepturilor Omului, iar, pe de alté parte, este asigurat controlul judecatoresc asupra
activitatii administrative, acest control reciproc reprezentand insagi premisa separatiei puterilor in stat.

Totodat, prin art. 52 alin. (2) din Constitutia Roméaniei ,conditiile i limitele exercitdrii acestui drept se
stabilesc prin lege organicd”, se face trimitere legea organicd, respectiv la Legea 554/2004 a contenciosului



administrativ, cu modificirile §i completirile ulterioare, care transpun detaliat dispozitiile din legea
fundamentald cu privire la notiunea de act administrativ.

in dreptul actual, Legea contenciosului administrativ a clarificat delimitarea dintre cele doui notiuni,
asiguriind totodati ciile de atac, dar §i remediile pentru prejudiciile cauzate de acestea.

Potrivit dispozitiilor legale, prin nesolutionarea unei cereri se infelege atat refuzul nejustificat de a solutiona
o cerere sau de a emite un act, din partea autorititilor publice (conduita activi de refuz), cit §i nesolutionarea
cereril sau emiterea unui act administrativ in termenul legal stabilit (conduita pasiva).

Avénd in vedere punctul de vedere exprimat de citre D.G.L.T.L. Sector 4 in adresele inaintate atit petentei,
cdit §i institufiel noastre, respectiv impunerea taxei de dezvoltare urbani tuturor proprietarilor de autovehicule,
inregistrate la D.G.LT.L. $4, chiar daci accgtia nu beneficiazi efectiv de serviciul public local pentru cate se
percepe taxa, considerdm cd aceastd interpretare a dispozitiilor Hotérarii Consiliului T.ocal al Sectorului 4
nr. 272/12.12.2024, modificats, reprezinti un abuz de drept si un refuz in acceptiune Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, cu medificiirile si completirile ulterioare.

(iii) Tn jurisprudenta sa', Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ca, potrivit art.2 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 554/2004, cu modificarile §i completirile ulterioare, refuzul nejustificat de a solutiona o cerere este
wexprimarea explicitd, cu exces de putere, a vointei de a nu rezolva cererea unei persoane”, excesul de putere
fiind definit in art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004, cu modificirile §i completirile ulterioare ca fiind:
»exercitarea dreptului de apreciere al autoritdtilor publice prin incélcarea limitelor competenfei previzute de
lege sau prin incdlcarea drepturilor i libertdfilor cetditenilor”.

Din interpretarea prevederilor legale precizate, rezulti cé, atunci cind are de analizat caracterul justificat sau
nejustificat al refuzului de rezolvare a unei cereri, instanta de contencios administrativ nu se limiteazi la un
control de legalitate formald, ci trebuie si evalueze conduita autorititii din perspectiva scopului legii,
printr-o interpretare rationali a acesteia, pentru ci principiul proportionalitiifii masurilor administrative
individuale in raport cu interesul public ocrotit impune ca actele administrative sd nu depdseascd limitele a
ceea ce este adecvat si necesar pentru a atinge scopul urmdrit, astfel ca inconvenientele cauzate particularului
sd nu fie excesiv de impovdrdtoare, disproportionate in raport cu scopurile vizate (a se vedea, in acest sens si
Hotarérea din 24 mai 2005, par. 96, pronuntati de Curtea Europeani a Drepturilor Omului in cauza Buzescu c.
Romdniei).

Raportand exigentele jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie la conduita D.G.1.T.L.S4, care refuzi
solutionarea favorabil a cererilor de scutire de la taxa speciali pentru dezvoltare urbani chiar daci persoana in
cauzi detine terenuri sau propriet{i private cu destinatia de parcaj in alt sector sau judet al tarii, §i nu pe raza
teritoriald a Sectorului 4 Bucuresti, apreciem c4 aceasta este una nelegali.

Nelegalitatea actiunilor pératei reiese din modul in care aceasta isi motiveazi refuzul de a rezolva cererile de
scutire de taxd, extrapoldnd interpretarea dispozitiilor legale ale H.C.L. S4 nr. 272/12.12.2024, modificata, in
sensul cd desi prevederile Regulamentului anexat la hotirére nu prevede tn mod expres obligativitatea ca spatiul
de parcare sa fie situat pe raza Sectorului 4, aceasti conditie rezultd din interpretarea logicd §i sistematicd a
reglementdrii, in corelafie cu scopul instituirii taxei §i cu natura serviciului public pe care il sustine financiar.

Aceastd interpretare care, are drept consecin{d incilcarea dreptului reclamantei, nu este in concordanti cu
dispozitiile incidente, respectiv art. 484 alin. (3) din Codul fiscal, care dispune céd (3) Taxele speciale se
incaseazd numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiazi de serviciile oferite de institutia sau
serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de organizare i functionare al acestora, sau de la
cele care sunt obligate, potrivit legii, si efectueze prestatii ce intrd in sfera de activitate a acestui tip de
serviciu”,

Referitor la notiunea de refuz nejustificat, asa cum a fost stabilit la nivel Jurisprudential, pentru a constitui
un refuz nejustificat doua conditii esentiale trebuie si fie indeplinite: fn primul rand, este necesard existenta
unei comunic3ri exprese a autoritatii publice cu privire la cerere, si, in al doilea rind, refuzul trebuie s3 rezulte
dintr-un exces de putere, respectiv, si fie emis prin incilcarea competentei previzute de lege sau prin incélcarea
drepturilor i libertatilor cetitenilor.

t Decizia nr. 718/2014, pronuntati in Sedinta publici din data de 14 februarie 2014, de Sectia de Contencios Administrativ
§i Fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.



in ceea ce priveste prima conditie, in spefd, existenfa unei comunicari exprese a autoritatii publice cu
privire la cerere, este necesara a fi analizatd, din perspectiva raspunsurilor comunicate de citre D.G.LT.L. S84
atat la petitiile adresate de catre petentd cét si la demersurile intreprinse de cétre institutia Avocatul Poporului.

Astfel cum am aritat mai sus, D.GLT.L. S4 mentioneazi c Regulamentul anexat la hotérdre nu prevede in
mod expres obligativitatea ca spatiul de parcare sa fie situat pe raza Sectorului 4, dar, aceastd interpretare a
dispozitiilor legale in sensul cé aceastd conditie rezultd din interpretarea logic si sistematica a reglementarii,
in corelatie cu scopul instituirii taxei §i cu natura serviciului public pe care il sustine financiar, apreciem cé
reprezintd un refuz de a rezolva cererile de scutire de taxi conform legii.

Atitudinea D.G.LT.L. S4 atat fati de proprii petenti, cat i fatd de demersurile intreprinse de citre Avocatul
Poporului denotd refuzul constant acestui reprezentant al autoritatii publice de a-§i indeplini atributiile de
rezolvare a cererilor de scutire de tax de dezvoltare urband, impunénd plata acesteia tuturor proprietarilor de
autovehicule, inregistrate la D.G.L.T.L. 4, chiar dacé acestia nu beneficiaza efectiv de serviciul public local
pentru care se percepe taxa.

Referitor la cea de-a doua conditie, apreciem ca raspunsurile formulate de catre D.G..LT.L. S4 reprezinti
un refuz de a rezolva cererile de scutire de taxa, refuz dat cu exces de putere, in sensul art. 2 alin. (1) lit. n)
din Legea nr. 554/2004, cu modificérile §i completirile ulterioare, prin extrapolarea interpretirii date
dispozitiilor legale, astfel cum am aritat mai sus.

i final, precizam ca, desi organele administratiei publice au o anumiti libertate de apreciere, acest drept de
apreciere se manifesta in interiorul limitelor stabilite de lege, iar instantele de contencios administrativ au
competenta de a aprecia in ce méasurad administratia, prin actele supuse cenzurii jurisdictionale, a stabilit corect
un raport de proportionalitate intre mésurile concret stabilite si scopul legii; in cazul in care constatd o
disproportie lnire cele doud, instania urmeaza 2 anula actul administrativ si a dispune lnarea mésurilor pe care
le implica anularea actului.

fn acest sens, mentionAm conditiile exercitdrii puterii discretionare a autoritatii publice care au fost definite
in Recomandarea R (80) 2 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei. Aceasta prevede ca principiu al
exercitirii puterii discretionare faptul cé: ,,0 autoritate administrativd, in exercitarea puterii discretionare [...]
4. Mentine un echilibru rezonabil intre orice efect advers pe cure decizia l-ar putea avea asupra drepturilor,
libertdtilor sau intereselor persoanelor i scopul pentru care este emis

Pentru considerentele mai sus aritate apreciem ca impunerea taxei de dezvoltare urband tuturor
proprietarilor de autovehicule, inregistrate la D.G.L.T.L. S4, chiar daci unii dintre acestia nu beneficiaza
cfectiv de serviciul public local pentru care se percepe taxa si detin in folosinti sau proprietate un loc de
parcare pentru autoturismul fnregistrat la D.G.LT.L. Sector 4, apare ca fiind realizati cu incillcarea
prevederilor legale de rang superior, i, totodatii, reprezintd wn abuz de drept,

Totodatd, apreciem cii refuzul de a acorda scutirea de la plata taxei de dezvoltare urband, in conditiile
legii, in situatiile indicate, reprezinti un refuz al autoritatii locale, in spetd, D.G.LT.L 54, in acceptiunea
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificirile §i completirile ulterioare.

in concluzie, avind in vedere motivele expuse mai sus, va rugim s admiteti cererea de chemare
in judecata astfel cum a fost formulata.

IV. Aspecte privind citarea pirtilor si comunicarea actelor de proceduri

In ceea ce priveste aplicarea prevederilor art. 1 alin. (3) ultima teza din Legea nr. 554/2004, cu modificérile
si completirile ulterioare, facem urmétoarele precizari:

Procedura de citare in acest dosar se va efectua exclusiv fatd de doamna
domiciliati in Municipiul Bucuresti,

in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (3) teza ultima din Legea nr.

554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, care dispun in mod expres ci petitionarul dobandeste de
drept calitatea de reclamant, urménd a i citat in aceasta calitate: ,,Petifionarul dobdndeste de drept calitatea de
veclamant, urmand a fi citat in aceastd calitate. Dacd petifionarul nu iyi insuseste actiunea formulatd de
Avocatul Poporului la primul termen de judecatd, instanfa de contencios administrativ anuleazd cererea”.




In drepr,

Intelegem si ne intemeiem cererea de chemare in judecatd pe dispozitiile in temeiul art. 1 alin. (1) i (2),
art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, coroborat cu art. 1 alin. (3), art. 11, art. 13 si art. 18 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificérile i completirile ulterioare, prin raportare la prevederile art. 30 alin. (1) si (6) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice, cu modificarile si completérile ulterioare, art. 484 alin. (1) —
(3) din Codul fiscal, ale Hotirarii Consiliului Local Sector 4 Bucuresti nr. 272/2024 privind instituirea unei
taxe speciale pentru dezvoltare urbani in Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, modificata, si a Regulamentului
anexat acestei hotiréri,

Probe,

In dovedirea celor sustinute in cererea de chemare in judecats, solicitim incuviintarea administririi
probei cu inscrisuri, pe care o considerdm pertinent, concludent gi util solutiondrii cauzei, precum si de
orice alt mijloc de proba admis de lege, care se va dovedi necesar, util §i pertinent in prezenta cauzi.

fn sustinerea cererii, in cadrul probei cu inscrisuri, anexim in copie certificati, inscrisurile identificate
conform opisului intocmit in acest sens.

De asemenea, in temeiul art. 13 alin. (2) din Legea nr. 544/2004, cu modificirile si completirile ulterioare,
solicitim ca périta si depuna la dosarul cauzei intreaga documentatie care a stat la baza refuzului de a
rezolva cererea de scutire de taxi, precum i orice alte lucriri necesare pentru solufionarea cauzei.

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa ilor. in temeiul art. 223 alin. (3). ceroborat cu
art. 411 alin. (1) pet. 2 teza finald din Codul de proceduri civild.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecati in 3 (trei) exemplare, in original, impreuni cu inscrisurile
anexate, in copie certificati, unul pentru instant3 si restul pentru comunicare ciitre parti.

DOMNULUI PRESEDINTE AL TRIBUNALULUI BUCURESTI






