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RECOMANDARE
r. )/ 20 MR 2026

privind respectarea prevederilor conshtugnonale referitoare la consolidarea exercitirii dreptului de
petitionare si a libertitii de exprimare in raporturile dintre pirinti si autorititile din sistcmul de
invatimant preuniversitar

In urma petitiei formulate de doamna inregistratd la Biroul Teritorial Alba al
institutiei Avocatul Poporului sub nr. 3801/03.02.2026, au fost semnalate posibile incalcari ale drepturilor
fundamentale prevazute de art. 30 si art. 51 din Constitutia Romaniei, republicati, referitoare la libertatea
de exprimare si dreptul de petifionare, in contextul relatiei dintre petentd, in calitate de parinte, si autorititile
din sistemul de invatamant preuniversitar, respectiv Scoala Gimnaziali nr. 21 Sibiu si Inspectoratul Scolar
Judetean Sibiu.

Petenta a reclamat, in esentd, faptul c4, in urma demersurilor sale civice si legale privind siguranta elevilor
si respectarea normelor aplicabile in mediul scolar, ar fi fost supusa unor masuri si actiuni cu caracter
intimidant si coercitiv, constind in special in:

» transmiterea unei notificari oficiale prin care demersurile sale ar fi fost calificate, generic si fara temei
juridic, drept ,,instigare”;

» formularea unor amenintari privind restrictionarea accesului in unitatea de invatamant si sesizarea
structurilor de ordine publica;

» presupusa formulare a unei plangeri catre organele de politie, ca reactie la exercitarea dreptului de
petitionare;

» discreditarea publica a initiativei sale civice.

Pentru clarificarea situatiei, institutia Avocatul Poporului a solicitat puncte de vedere atat Scolii
Gimnaziale nr. 21 Sibiu, cit si Inspectoratului Scolar Judetean Sibiu, in vederea lamuririi temeiului legal
al masurilor adoptate, a conduitei instituionale manifcstate fatd de petenta, precum si a masurilor dispuse
pentru garantarea exercitiirii dreptului de petitionare si a libertatii de exprimare.

Prin rispunsul comunicat, Inspectoratul Scolar Judetean Sibiu a aritat, in esentd, ca:

» prin adresa nr. 11278/13.11.2025, transmisi atat petentei, cat si conducerii unititii de invatimant, a
fost reafirmat dreptul constitutional al oricirei persoane de a adresa petitii institutiilor publice;



» inzilele de 09.02.2026 si 12.02.2026 au fost efectuate inspectii tematice in cadrul cirora s-a reamintit
dreptul la petitie;

» au fost desfasurate activitii de monitorizare §i control a activitatii unitatii de invatdmant, inclusiv prin
verificarea managementului scolar, a comunicarii cu parintii si a registrului de intrari-iesiri privind
petitiile;

» au fost formulate recomandari adresate conducerii unitatii de invatamant pentru medierea situatiilor
tensionate si imbunatétirea comunicarii cu parintii;

» calificarea demersurilor petentei drept ,.instigare”, in lipsa unui temei juridic expres, nu reprezinti o
notiune pe care inspectoratul o poate valida juridic, fiind apreciatd drept o interpretare subiectivi a
managementului institutional;

= pozitia oficiald actuala a ISJ Sibiu este orientatd spre medierea conflictului i incadrarea situatiei in
sfera unei comuniciari defectuoase, mai degraba decat a unei incalciri explicite a legii.

Prin raspunsul comunicat, Scoala Gimnaziald nr. 21 Sibiu a sustinut, in esenta, ca:

» termenul ,instigare” nu figureazi in notificarea transmisa petentei;

» notificarea a avut in vedere pretinse incalcari ale contractului educational si ale regulamentelor
asumate de pdrinte prin semnituri;

= unitatea de invatamant si-a rezervat dreptul de a se adresa institutiilor statului in cazul continurii
incélcdrii prevederilor regulamentare si contractuale;

= nu a fost formulati nicio plangere cétre organele de politie;

 dreptul de petitionare si libertatea de exprimare ale parintilor nu au fost incilcate;

» petenta a continuat si formuleze petitii si ulterior transmiterii notificarii, acestea fiind primite si
solutionate.

Din analiza coroboratid a documentelor si informatiilor aflate la dosar rezulta urmatoarele:

1. Nu au fost identificate elemente certe din care si rezulte impiedicarea efectivi a exercitirii
dreptului de petitionare, in sensul refuzului de inregistrare, primire sau solutionare a petitiilor
formulate de petentd. Dimpotriva, chiar autoritatea vizata a aritat c3 petenta a continuat sa formuleze
sesizdri, iar acestea au fost inregistrate si solutionate.

2. Nu s-a confirmat, in baza rispunsului unititii de inviatamant, formularea unei plingeri citre
organele de politie, astfel incat acest aspect nu poate fi retinut ca fiind dovedit in cadrul prezentului
dosar.

3. Rispunsul Inspectoratului Scolar Judetean Sibiu relevd insd existenta umei conduite
administrative improprii, in masura in care calificarea demersurilor civice ale petentei drept
»instigare” a fost utilizati la nivelul conducerii unitatii de invagimant fara existenta unui temei juridic
expres si in afara competentei unei autorititi administrative de a conferi unei conduite o asemenea
calificare.

4. Utilizarea unor formuliri sau calificéiri lipsite de fundament juridic, cu potential intimidant ori
excesiv, in relatia cu un périnte care formuleazi petitii si sesizari privind functionarea unei institutii
publice, este de naturd si creeze un efect descurajator asupra exercitirii drepturilor previzute de art.
30 si art. 51 din Constitutia Romaniei. Chiar si in lipsa unei restrangeri efective a dreptului de
petitionare, o asemenea conduitd administrativi este incompatibild cu exigentele constitutionale
privind raporturile dintre autorititile publice si cetdteni.

5. Desi Inspectoratul Scolar Judetean Sibiu a intervenit administrativ, prin inspectii tematice,
verificdri, monitorizare §i recomanddri de mediere si de imbunititire a comunicarii, situatia
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evidentiazi existenta unor vulnerabilititi administrative in modul de gestionare, la nivelul unitatii de
invitdmant, a rclatiei cu parintii care exercitd dreptul de petitionare si libertatea de exprimare.

6. Deficientele identificate sunt susceptibile de repetare, in lipsa unor masuri administrative clare,
explicite si asumate institutional, privind limitele comunicarii oficiale, utilizarea terminologiei juridice
$i respectarea drepturilor fundamentale ale parintilor in raporturile cu unitatile de invagamant.

in acest context, in scopul prevenirii repetdrii unor situatii similare, consolidarii respectirii dreptului de
petitionare si a libertatii de exprimare in raporturile dintre parinti si autoritatile din sistemul de invatimant
preuniversitar, si tinind seama de prevederile art. 30 si art. 51 din Constitutia Romaniei, republicata,
precum si de dispozitiile art. 15 alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicat, in vederea realizirii scopului constitutional si
legal al institutiei Avocatul Poporului, respectiv apararea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in
raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul Poporului emite urmitoarea:

RECOMANDARE

1. Conducerea $colii Gimnaziale nr. 21 Sibiu, in exercitarea atributiilor conferite de prevederile
legale in vigoare, s dispuni adoptarea i implementarea urmatoarelor masuri, in vederea asigurdrii respectirii
dreptului de petitionare §i a libertatii de exprimare a parintilor:

a) Revizuirea practicii de comunicare institutionald cu parintii. in sensul:

» evitarii utilizarii, in notificari, adrese, raspunsuri sau alte acte administrative, a unor calificari fara
temei juridic expres referitoare Ja demersurile civice, petitionare sau de exprimare ale parintilor;

» utilizarii unei terminologii administrative clare, obiective, proportionale si conforme competentelor
legale ale unititii de invatamant;

o climindrii oriciror formuldri susceptibile si produca un efect intimidant, coercitiv sau descurajator
asupra exercitdrii drepturilor constitutionale.

b) Asigurarea respectiirii efective a dreptului de petitionare si a libertiitii de exprimare a parintilor,
inclusiv prin:

» primirea, inregistrarea si solutionarea petitiilor in conditiile legii, fard discriminare si fard reactii
administrative excesive;

e garantarea faptului cd formularea de sesiziri, petitii sau opinii critice privind activitatea unitatii de
invatimént nu atrage, in sine, calificari improprii sau masuri de naturi si descurajeze exercitarea
acestor drepturi;

» mentinerea unui cadru de dialog institutional bazat pe buni-credinti, echilibru si respect reciproc.

¢) Adoptarea unor misuri interne de clarificare si preventie, materializate prin acte sau instructiuni
interne, care sd asigure:

» stabilirea unor reguli unitare privind redactarea notificarilor si a raspunsurilor adresate périntilor;

» informarea personalului de conducere si a personalului cu atributii administrative cu privire la limitele
competentelor institutionale in calificarea juridici a conduitei persoanelor;

 prevenirea aparitiei unor situatii similare in relatia cu parintii sau reprezentantii legali ai elevilor.



d) Consolidarea mecanismelor de comunicare i mediere institutionala, inclusiv prin:

= promovarea unor modalitati de solutionare amiabila a situatiilor tensionate aparute in relatia cu parintii;

s imbunititirea comunicarii cu structurile reprezentative ale parintilor;

» adoptarea unor mdsuri administrative care sa contribuic la cresterea transparentei, increderii si
colaborérii in mediul scolar.

2. Conducerea Scolii Gimnaziale nr. 21 Sibiu va informa, in termen de 30 de zile, Avocatul Poporului
— Biroul Teritorial Alba, cu privire la insusirea recomandarii si masurile dispuse.

Avocatul Poporului

Bucuresti............2026



