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Director general, '
Directia Generald Permise de Conducere si ﬂrmatriculﬁri

Ministerul Afacerilor de Interne

AVOCATUL POPORULUI

REGISTRATURA GENERALA
IESIRE Nr . 7/

RECOMANDARE
Mo o atin. 5 MR 226

referitor la respectarea principivl egafiiiti in drepturi, potiivit ure. 16 din Constitugic Romiiniei,
in cecq ce priveste asigurarea egaiititii de sanse pentru perscanele cu dislexie/disgrafie, in
contextul participdrii acestora la examenul dz gcordare ¢ permisului de conducere anto

Institutia Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov, s-a sesizat din oficiu, in
contextul art.31 si art.16 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la informatie si principiul
egalitatii in drepturi, avand in vedere ca, printr-o petitic inregistrati la institutia Avocatul Poporului,
un petent a solicitat informatii despre implementarca Recomandirii Avocatului Poporului
nr.65/2019 referitoare la elaborarea unei metodologii de lucru care sa asigure egalitatea de sanse
pentru persoanele cu tulburdri dislexice si/sau disgrafice si reglementarea posibilitatii acestora de
a participa la examenul pentru obtinerea permisului de conducere, inaintata Ministrului Afacerilor
Interne de la acel moment.

In scopul solutiondrii aspectelor scsizate la acel moment de un serviciul public comunitar
teritorial de regim permise de conducere si inmatricularc a vehiculelor, si a intreprinderii mai
multor demersuri scrise catre autorititile competente, Avocatul Poporului a emis Recomandarea

nr.65 din 09 august 2019 care a vizat dispunerea de citre Ministrul Afacerilor Interne a masurilor

legale ce se impun pentru ,elaborarea de cdtre Directia Regim Permise de Conducere i



Inmatriculare a Vehiculelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (D.R.P. CLV., in
continuare), a unei metodologii de lucru care sa asigure egalitatea de sanse pentru persoanele cu
tulburari dislexice si/sau disgrafice si reglementarea posibilitdtii acestora de a participa la probele
examenului pentru obtinerea permisului de conducere”.

Ca urmare, D.R.P.C.I.V. ne-a comunicat faptul ca, ,avdnd in vedere Recomandarea
Avocatului Poporului nr.65/2019 si, in virtutea art.11 alin.11 lit.c) din Ordinul MAI nr.268/2010
privind procedura de examinare pentru obtinerea permisului de conducere, cu modificdrile si
completarile ulterioare, in realitate este necesara modificarea ordinului mentionat.

La acest moment sunt evaluate mai multe situatii speciale a cdror reglementare este
necesard, solutionarea punctuald a dislexiei nefiind de naturd sda elimine potentialele limitdri
excesive.

De asemenea, avdnd in vedere ca petentului i s-a eliberat o fisd medicald pentru conducdtori
auto incheiat cu concluzia ,, APT pentru conducdtor auto categoria B”, la nivelul institutiei noastre
a fost demaratd procedura de modificare a ordinului susmentionat, astfel incdt pe viitor sa se evite
aparitia unor cazuri similare, care pot imbrdca nuanfe discriminatorii”.

In lumina aspectelor semnalate prin petitia inregistrate in anul 2025 si analizand prevederile
Ordinului MAT nr.268/2010, respectiv a unor modificari aduse doar prin Ordinu! MAI nr.149/2020,
care insd nu reglementeaza situatia prezentata referitoare la asigurarea egalitatii de sanse pentru
persoanele cu tulburdri dislexice si/sau disgrafice in contextul participarii la examenul pentry
obtinerea permisului de conducere, institutia Avocatul Poporului, prin Birou! Teritorial Brasov, s-
a adresat la Directia Generala Permise de Conducere si inmatriculiri din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne.

Directia Generali Permise de Conducere si Inmatriculari (D.G.P.C.1.) ne-a comunicat
urmétoarele:

- avand in vedere ca la data de 17.03.2024 a intrat in vigoare Legea nr.48/13.03.2024 pentru
modificarea si completarea pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, prin care au fost aduse modificari
din sfera examenului teoretic si practic pentru obtinerea permisului de conducere, care implica si
maodificarea altor acte normative care reglementeazi conditiile de obtinere a permisului de
conducere, respectiv Hotararea de Guvern nr.1391/2006, a Ordinului ministrului administratiei si
internelor nr.268/2010 si a Ordinului ministrului transporturilor nr.733/2013, proiectul de
modificare a Ordinului MAI nr.268/2010 a fost definitivat in cursul anului 2024 la nivelul
D.G.P.C.i. si inaintat pe circuitul de avizare catre structura de specialitate din cadrul MAI pentru a

fi in acord cu prevederile art.1 pet.1-3 din Legea nr.48/13.03.2024, insa a fost remis pentru
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efectuarea unor modificéri si completari, fiind in acest moment in curs de Jfinalizare la nivelul
D.G.P.C.L, urmdnd ca in cel mai scurt timp sd fie inaintat in vederea aprobdrii la nivelul AMAJ

Totodata, D.G.P.C.]. precizeazd ca, n elaborarea proiectului de modificare a Ordinuiui MA]
nr.268/2010, au fost evaluate situatiile speciale a caror reglementare era necesard in vederea
includerii propunerilor formulate prin Recomandarea Avocatului Poporului nr.65/2019 adresata
ministrului afacerilor interne, respectiv asigurarea cadrului legal si procedural pentru permiterea
accesului in sala de examen la sustinerea probei teoretice in vederea obtinerii permisului de
conducere a persoanelor cu dizabilitati insotite de citre o altd persoans, atunci cand necesitatea
insotitorului in sala de examen reiese din documente medicale puse la dispozitie de cétre candidat.
De asemenea, prin modificarile propuse pentru a:se asigura legalitatea si obiectivitatea examenului,
insotitorului 1i va fi interzis s& comunice candidatilor raspunsurile la intrebarile din testul de
examen, in caz contrar candidatul fiind declarat respins.

in urma reluarii demersurilor intreprinse la nivelul D.G.P.C.1., prin care au fost solicitate
informatii referitor la stadiul finalizarii proiectului de modificare/completare a Ordinului
ministrului afacerilor interne nr.258/2910 si inaintdrii sale citre Ministerul Afacerilor interne,
aceastd directie generaia din cadru! Ntinisterului Afacerilor Interne a comunicat citre institutia
Avocatul Poporului 0 noua adresa, din care se desprinde urmatorul raspuns:

- ,»in prezent, la nivelul Comisiei Europene, noua directiva europeana ce va reglementa
activitatile aferente permisului de conducere se afla in procedura de semnare si traducere, ulterior
fiind necesara parcurgerea consultarii lingvistice si juridice;

- acest aspect va implica transpunerea prevederilor in legislatia nationala si pregatirea pentru
punerea in aplicare, urmand ca D.G.P.C.I. sa participe activ la procesul de transpunere si
implementare; in principiu, un termen previzionat pentru o adoptare formald a propunerii de
directiva a fost stabilit pentru finalul acestui an;

- in acest sens, Ordinul MAI nr.268/2010 va suferi modificari si completdri in vederea
alinierii la prevederile legale ale noii directive, motiv pentru care acesta va fi inaintat structurilor
competente din cadrul MAL, in vederea aprobrii ulterior emiterii actului legislativ superior”.

Avdnd in vedere rdspunsurile primite de la nivelul D.G.P.C.I (fostd D.R.P.C.I V), se
constatd cd incd de la data inaintdrii Recomanddrii Avocatului Poporului nr.65/2019 cdtre
Ministerul Afacerilor Interne, legislatia mentionatd in aspectele reliefate anterior, si anume,
Ordinul MAI nr.268/2010, nu a suferit nicio modificare/completare in vederea asigurdrii egalitdtii
de sanse pentru persoanele cu tulburdri dislexice si/sau disgrafice si reglementarea posibilitdtii
acestora de a participa la examenul pentru obfinerea permisului de conducere. De asemenea,

aceeasi directie a comunicat institutiei 4vocatul Poporului, in anul 2023, doud raspunsuri,

-
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precizdnd pe de-o parte faptul cd proiectul de modificare a Ordinului MAI nr.268/2010 este in curs
de finalizare la nivelul D.G.P.C.I, urmdnd ca in cel mai scurt timp sd fie inaintat in vederea
aprobarii la nivelul MAIL respectiv ca acelasi ordin MAI va suferi modificdri si completdri ulterior
transpunerii unei directive UE aflate in prezent in stadiu de proiect.

Luand in considerare precizarile D.G.P.C.1, Avocatul Poporului a aprobat propunerea de
continuare a demersurilor, prin adresd scrisd fiind solicitate informatii de la Secretarul General
Adjunct al Ministernlui Afacerilor Interne!, referitor la urmitoarele aspecte: care este stadiul
finalizarii proiectului de modificare/completare a Ordinului ministrului afacerilor interne
nr.268/2010 si inaintarii sale catre Ministerul Afacerilor Interne, din perspectiva asigurdrii
egalitatii de sanse pentru persoanele cu tu[lbmﬁri dislexice si‘sau disgrafice si reglementarea
posibilitatir acestora de a participa la examenul pentru obtinerea permisului de conducere; cum
sunt solutionate in prezemt astfel de situatii care vizeazd participarea la acest examen a
persoanelor cu tulburdri dislexice si/sau disgrafice.

Ca urmare, Directia Generalda Permise de Conducere si Inmatriculari (D.G.P.C.i) a
comunicat un al treilea raspuns catre institutia Avocatul Poporului, prin care ni se comunica, in
esentd, urmatoarele: [

- in urma datelor statistice centralizate la nivelul serviciilor publice comunitare teritoriaie in
intervalul 2023-2025, s-a constatat ca nu au fost inregistrate cereri de sustinere a probelor teoretice
si practice ale examenului pentru obtinerea permisului de conducere de cétre persoane cu tulburiri
dislexice si/sau disgrafice sau situatii de exceptie intervenite cu privire la acestea in timpul
desfasurarii examenului, conform procedurii de examinare in vigoare;

- la momentul transmiterii raspunsului prin adresa nr.822772/16.06.2025, institutia avea in
vedere atdt implementarea modificérilor legislative din sfera examenului pentru obtinerea
permisului de conducere adoptate in anul 2024 si 2025 la nivel national, cat si propunerile formulate
de catre institutiile abilitate in acest sens, insd acestea au fost prorogate in mod obiectiv, avand in
vedere publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, la data de 25.11.2025, a Directivei
2025/2205 a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2025 privind noile norme
care reglementeaza activitatile aferente permisului de conducere;

- D.G.P.C.1. participa activ si se angajeazd in procesul de transpunere a prevederilor
directivei, fiind in curs de analizare modalititile de implementare a modificarilor legislative
nationale dar si cele care sd asigure egalitatea de sanse pentru persoanele cu tulburdri dislexice

si/sau disgrafice in cadrul procesului de obtinere a permisului de conducere.

' Pe site-ul MAI nu apare informatia referitoare la Secretarul General al ministerului.



Avand in vedere toate raspunsurile primite de la D.G.P.C.1. (fost D.R.P.C.1.V.), comunicate
de-a lungul timpului institutiei Avocatul Poporului cu referire la problematica accesului
nedistriminatoriu la participarea ia examenul auto a persoanelor cu tulburari dislexice si/sau
disgrafice, se constata faptul ca, desi recunoaste necesitatea elaborarii unor prevederi legale incs
din anul 2019, aceasta institutie publica nu a intreprins demersuri concrete in acest sens pand in
prezent.

De asemenea, facem precizarea ca Directiva nr.2025/2205 privind permisele de conducere,
de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului si a
iDirecr.hfef (UE) 2022/2561 a Parlamentului European si a Consiliului §i de abrogare a Directivei
2006/126/CE a Parlamentului European si a C orisr'!r'uluJa st a Regulamentului (UE) nr. 383/2012
al Comisiei nu contine prevederi care si se refere la situatia care formeazi obiectul prezentei
sesizari din oficiu a institutiei Avocatul Poporului’.

Mai mult, subliniem ca aspectele privind asigurarea egalititii de sanse pentru persoanele cu
tulburdri dislexice si/sau disgrafice i reglementarea posibilititii acestora de a participa la examenul
pentru obtinerea permisului de conducere a fost semnalata institutiei Avocatul Poporului in anul
12019 chiar de citre un serviciu public comunitar privind regimul permiselor de conducere si
inmatriculare a vehiculelor, iar actuala sesizare din oficiu a reluat aceleasi aspecte ca urmare a

inregistrarii unei petitii prin care este solicitatdi comunicarea unor informatii referitoare la

implementarea unor masuri specifice, conform celor anterior aratate.

in ceea ce priveste cadrul legal incident, mentionam urmatoarele:

Potrivit prevederilor pct.6.1. din Norma privind aptitudinile fizice si mentale necesare pentru
conducerea unui autovehicul, aprobatd prin Ordinul ministrului sanatitii nr.1162/2010, cu
modificérile si completarile ulterioare, se impune prezentarea unui aviz medical autorizat pentru
eliberarea permisului de conducere, doar in cazul tulburirilor neurologice grave, fard a stabili care
sunt acestea.

Potrivit pet.11.1 din Anexa I1I a Directivei 2006/126/CE reglementeazi faptul cé permisele
de conducere nu sunt eliberate sau reinnoite candidatilor sau conducitorilor auto care sufera de
afectiuni neurologice grave, in afara cazului in care solicitarea se bazeazi pe un aviz medical

autorizat.

? Odati ce o directiva este adoptati, aceasta trebuie transpusa in legislatia nationala intr-un termen care poate fi
apreciat ca fiind chiar de cétiva ani, doar ulterior urmand a fi modificata legislatia secundari si tertiara, ceea ce
conduce la concluzia ci o astfe] de modificare/completare poate sa intre in vigoare dupa parcurgerea unei perioade de
timp indelungate.
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Potrivit lit.a!)-b) ale art.11° din Ordonanta Guvernului nr.83/2001 privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si evidenta
pasapoartelor simple si serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare
a vehiculelor, aprobata prin Legea nr.362/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia
generala permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor are urmatoarele atributii:

al) organizeazd, indrumia si controleazd activitatea serviciilor publice comunitare regim
permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor din subordinea institutiilor prefectului, pe linia
examindrii persoanelor pentru obtinerea permiselor de conducere, a editarii, eliberarii si evidentei
permiselor de conducere si a certificatelor de inmatriculare, a autorizatiilor de circulatie provizorie
sau pentru probe a vehiculelor, precum si a confectionarii si valorificarii placilor cu numere de
inmatriculare;

b) elaboreaza normele si metodologiile de lucru utilizate de serviciile publice comunitare
regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor;

Egalitatea de sanse a persoanelor dislexice si/sau disgrafice de a participa in calitate de
candidati la examenul pentru obtinerea permisului de conducere, se circumscrie principiului
egalitafii in fata legii reglementat de art.16 din Constitutia Romaniei - principiu conform ciruia
egalitatea se manifesta in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

De asemenea, art.! alin.(2) din Ordonanta nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, stabileste ca principiul egalitatii intre cetéteni, al
excluderii privilegiilor si discrimindrii sunt garantate in special in exercitarea mai multor drepturi,
printre care si in ceea ce priveste exercitarea dreptului de acces la toate locurile si serviciile
destinate folosintei publice, dar si a dreptului la munca si la libera alegere a ocupatiei.

Potrivit art. 14 din Conventia pentru apararea drep‘turilor omului si a libertatilor fundamentale
— document international adoptat de Consiliul Europei si ratificat de Romania in calitate de stat
membru, reglementeaza interzicerea discriminarii: ,exercitarea drepturilor si libertatilor
recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata fara nicio deosebire bazati, in special,
pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociala, apartenentd la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alti situatie”.

Potrivit art.21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene reglementeaza
nediscriminarea: ,,se interzice discriminarea de orice fel, bazata pe motive precum sexul, rasa,
culoarea, originea etnicd sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile,
opiniile politice sau de orice altd natura, apartenenta la 0 minoritate nationala, averea, nasterea, un

handicap, vérsta sau orientarea sexuala”.



Potrivit art.20 alin.(2) din Constitutia Romaniei: ,,daca existi neconcordante intre pactele si
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile
interne, au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile

interne contin dispozitii mai favorabile”.

in acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin.(1)
lit.f), art.24 si art.26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume, apdrarea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul
Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

- Directorul general al Directiei Generale Permise de Conducere si inmatriculiri,
in exercitarea atributiilor previzute de legislatia in vigoare, va intreprinde masuri
constand in analizarea si elaborarea unor propuneri de modificare/completare a
Ordinului ministrului afacerilor interne nr.268/2010 privind procedura de examinare
pentru obtinerea permisului de conducere, cu modificarile si completirile ulterioare,
in sensul asigurdrii egalitatii de sanse pentru persoanele cu tulburari dislexice si/sau
disgrafice si al reglementarii posibilitatii acestora de a participa la examenu! pentru
obtinerea permisului de conducere;

- Directorul general al Directiei Generale Permise de Conducere si inmatriculari,

va informa, in termen de 45 de zile, institutia Avocatul Poporului, cu privire la

insusirea Recomandarii, precum si referitor la masurile dispuse.

Bucuresti, 03 martie 2026






