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Serviciul contencios constitutional, recurs in interesul legii, contencios administrativ i juridic,

analizi acte normative, relatii externe si comunicare ' AVOCATUL POPORULU-I- a
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DOMNNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in str. George Vraca nr. 8, sector 1, mun, Bucuresti, cod de
inregistrare fiscald 9766550, telefon: 021-312.71.01, fax: 021-312.49.21, wwiw.avp.ro, e-mail:
avp@avp.ro, reprezentati legal prin Avocatul Poporului, doamna Renate Weber,

in numele si nentru - domiciliat in , mun. Bucuregti,

_ in calitate de petent,

in contradictoriu cu

Consiliul Local Sector 5 al Municipiului Bucuresti, cu sediul in Strada Fabrica de Chibrituri
9-11, sector 5, mun. Bucuresti, reprezentat prin doamna presedinte de sedinta Maria Giina,

in temeiul art. 1 alin. (1) si (2), art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (1), art. 11 alin. Dsi
(3), art. 13, art. 18 alin. (1){(3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificirile si
completarile ulterioare, art. 50 din Constituie, art. 23 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,
formuldm prezenta

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitdm ca prin hotirirea pe care o vefi pronunta si admiteti actiunea astfel cum a fost
formulati §i, in consecintd, sa dispuneti:

- anularea dispozitiilor 4.3 — 4.9 din Metodologia privind acordarea gratuititii la transportul urban
cu mijloace de transport in comun de suprafati si cu metroul beneficiarilor Legii nr. 448/2006 privind
protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu modificirile si
completérile ulterioare, §i abrogarea H.C.L. Sector 5 nr. 71/23.03.2020, aprobati prin Hotararea
Consiliului Local Sector 5 nr. 81/27.06.2022 si

- obligarea Consiliul Local al Sectorului 5 1a emiterea unei hotirari privind modalitatea de acordare a
gratuitifii transportului urban pentru persoanele beneficiare ale Legii nr. 448/2006, republicati cu
modificarile §i completirile ulterioare, cu respectarea prevederilor art. 23 alin. (1) din acest act normativ,
avand in vedere urmitoarele

MOTIVE:

I. Scurt istoric al situatiei de fapt
Prin petitia inregistrat la institutia Avocatul Poporului sub nr. 27803/01.09.2025, domnul _
a sesizat incalcarea dispozitiilor incalcarea prevederilor art. 16 §i art. 50 din Constitutie
privind protectia persoanelor cu handicap.
In fapt, petentul, persoand cu handicap grav locomotor, contesta modalitatea de acordare a gratuitatii
cu metroul, ce constd in decontarea unui abonament lunar, conform unei hotirari a Consiliului Local
Sector 5 Bucuresti.



In acest sens, petentul critici respectiva hotirare a consiliului local ca fiind excesiva deoarece se referi
la cartela de metrou pentru abonament hunar i la procedurd greoaie de decontare, dificil de urmat pentru
0 persoani cu mobilitate redusi. Nemultumit de aceasta procedurd, petentul arati ci valoarea decontati
pentru o singuri cilétorie este mai micd decét beneficiul efectiv al gratuitifii.

Potrivit reglementrii criticate, gratuitatea transportului cu metroul nu este acordati in mod direct,
ci printr-un mecanism de decontare ulterioard a abonamentului lunar, beneficiarul fiind obligat sa
achite anticipat contravaloarea abonamentului, urmand ca ulterior s solicite rambursarea sumei de
la autoritatea publicé.

Petentul sustine ci aceasti modalitate de acordare a facilitatii este excesiva si disproportionat,
intrucit presupune o procedurd administrativd greoaie §i dificil de urmat pentru persoanele cu
mobilitate redusa. In plus, obligatia de plati anticipatd a contravalorii abonamentului reprezinta o
sarcini financiari care poate constitui un obstacol in exercitarea efectivd a dreptului la transport
gratuit.

fn aceste conditii, petentul apreciazd ci reglementarea adoptati de autoritatea administratiei
publice locale restrange accesul efectiv al persoanelor cu handicap locomotor la transportul gratuit
cu metroul, intrucat le obligi sa suporte initial costurile deplasarii §i sa parcurg ulterior formalitafi
administrative pentru recuperarea sumelor achitate.

Astfel, considers ca hotérarea consiliului local limiteaza accesul persoanelor cu handicap locomotor
la transportul gratuit cu metroul, obligandu-le sii achite in avans contravaloarea cilatoriilor i si parcurga
formalitati excesive pentru recuperarea sumelor, cu incélcarea art. 50 si art. 16 din Constitutie.

IL. Demersurile si constatiirile Avocatului Poporului ca urmare a controlului realizat in cauzi

In temeiul art. 59 alin. (2) din Constitutie coroborat cu art. 4 si art. 25 din Legea nr. 35/1997,
republicatd, institutia Avocatul Poporului a efectuat demersuri la Consiliul Local al Sectorului 5 al
municipiului Bucuresti si la Directia Generala de Asistenta Sociala §i Protectia Copilului a Sectorului 5.

Ca urmare a demersului nr. 27803/19.09.2025, prin raspunsul inregistrat la institufia Avocatul
Poporului sub nr. 36337/31.10.2025, Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului —
Consiliul Local al Sectorului 5 a comunicat ci, Intrucét legiuitorul a statuat faptul ca modalitatea de
acordare a gratuititii cade in sarcina consiliilor locale, Consiliul Local Sector 5 prin Hotéirédrea
nr. 81/27.06.2022 a aprobat metodologia prin care Directia Generala de Asistentd Sociald $i Protectia
Copilului Sector 5 acorda persoanelor cu dizabilitati gradul grav si accentuat, respectiv, asistentilor
personali ai acestora, gratuitate la transportul urban cu metroul prin decontarea abonamentului lunar cu
numaér nelimitat de calatorii.

In acest sens, s-a precizat ci, la nivelul Municipiului Bucuresti, directiile de asistentd sociala si
protectia copilului au adoptat aceeasi modalitate de acordare a gratuitifii la transport, respectiv, prin
decontarea abonamentului lunar la metrou, dupé utilizarea acestuia.

Astfel, se mentioneazi ¢4, acest abonament asigura persoanei cu grad de handicap acces la un numér
nelimitat de cilitorii cu metroul, iar in ceea ce priveste beneficiul efectiv al gratuitatii afirmém faptul ca
lunar el este accesat de citre persoanele cu handicap care utilizeazi in deplasarile lor lunare metroul, ca
mijloc de transport, cu precizarea ci nu se deconteaza o singura cilitorie.

Fati de acest riispuns, s-a revenit la Directia Generala de Asistenté Social si Protectia Copilului —
Consiliul Local al Sectorului 5 prin demersurile nr, 37803/11.11.2025 si nr. 27803/22.01.2026 s-a supus
atentiei autorititii modificarea Metodologiei, aprobate prin Hotirarea Consiliul Local al Sectorului 5
nr. 81/27.06.2022, astfel incat si se asigure aplicarea deplina si conform scopului urmaérit de legiuitor
a legii pentru respectarea obligatiei de asigurare efectiva a gratuitifii pe mijloacele de transport in
comun indiferent de felul lor, in acord cu dispozitiile Legii nr. 488/2006, republicati, cu modificérile
si completérile ulterioare.

Prin rispunsul inregistrat la institutia Avocatul Poporului sub nr. 8940/05.03.2026, autoritatea locala
sesizatd a reiterat aspectele comunicate anterior cu precizarea ¢i ,,in funcfie de eficienta produselor de
caldtorie puse la dispozitiile de cétre Metrorex SA, tindnd cont de disponibilul bugetar care se va atribui
institutiei pentru perioada mai 2026/ aprilie 2027, de celelalte gratuitdi la caldtoria cu metroul acordate
anumitor categorii de persoane care detin §i certificat de incadrare in grad de handicap, la nivelul
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sectorului 5 se analizeazd posibilitatea acorddrii cartelelor gratuite pentru caldtoria cu metroul prin
eliberarea legitimafiei persoanelor eligibile acestui drept .”.

Fafd de imprejurarile expuse, devin incidente prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, cu
modificarile si completirile ulterioare, in privina apdririi dreptului persoanei cu handicap grav
locomotor la transport gratuit cu metroul.

III. Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecati, formulate de
citre Avocatul Poporului, in numele si pentru petentul

In drept, sunt incidente dispozitiile art. 23 alin. (5) din Legea nr. 448/2006, republicati, cu
modificirile §i completarile ulterioare, potrivit cirora modalitatea de acordare a gratuitifii si
cuantumul acesteia se stabilesc prin hotirire a consiliilor locale.

in aplicarea acestor dispozitii, Consiliul Local Sector 5 a adoptat Hotiirdrea nr. 81/27.06.2022,
prin care a fost aprobata Metodologia privind acordarea gratuititii la transportul urban cu
mijloace de transport in comun de suprafati si cu metroul beneficiarilor Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu modificarile si
completérile ulterioare, §i abrogarea H.C.L. Sector 5 nr. 71/23.03.2020.

Potrivit art. 4.3 — art. 4.9 din Metodologia mentionati, gratuitatea transportului cu metroul se
realizeaza printr-un mecanism de decontare, in cadrul ciruia beneficiarul trebuie s achizitioneze
initial un abonament lunar de la punctele de vinzare Metrorex S.A., urmand ca, in termen de 60 de
zile de la achizifionarea acestuia, si solicite decontarea sumei la Directia Generali de Asistenta
Sociali i Protectia Copilului Sector 5.

O asemenea modalitate de reglementare ridici insd probleme de legalitate.

Astfel, potrivit art. 23 alin. (1) din Legea nr. 488/2006, republicati, cu modificarile §i completirile
ulterioare, dreptul recunoscut de legiuitor este unul de gratuitate la transportul urban, atit pentru
transportul de suprafati, cit si pentru cel subteran. Prin natura sa juridici, gratuitatea presupune
absenta obligatiei de plati a contravalorii serviciului de citre beneficiarul dreptului.

In aceste conditii, instituirea unui mecanism ce conditioneazi exercitarea dreptului de plata
prealabild a abonamentului §i recuperarea ulterioars a sumei transforma dreptul la transport gratuit
intr-un mecanism de compensare financiard ulterioard, ceea ce presupune suportarea initiald a
costurilor transportului de citre beneficiar.

Sub acest aspect, facem trimitere la art. 1489 din Codul civil, potrivit ciruia dobanzile curg de la
data achitarii pretului, astfel ci, modalitatea asiguririi gratuititii transportului subteran stabiliti la
nivelul sectorului 5 al municipiului Bucuresti nu asigurs, in realitate, gratuitatea.

Or, competenta conferiti consiliilor locale prin art. 23 alin. (5) din Legea nr. 448/2006,
republicatd, cu modificirile i completarile ulterioare, priveste exclusiv stabilirea modalit#tii de
acordare a gratuititii, fara a permite modificarea sau restrangerea continutului dreptului stabilit de
lege. Actele administrative normative adoptate in executarea legii pot reglementa doar modalititile
tehnice de aplicare a acesteia, fard a afecta substanta drepturilor recunoscute de legiuitor.

In spets, mecanismul de decontare instituit prin metodologia adoptatd de Consiliul Local
Sector 5 are ca efect conditionarea exercitarii dreptului la transport gratuit de suportarea temporari
a costului transportului si de parcurgerea unei proceduri administrative de decontare, ceea ce
afecteazi caracterul efectiv al facilitatii previzute de lege.

Prin urmare, reglementarea adoptati de autoritatea administratiei publice locale depageste cadrul
stabilit de lege si poate conduce la golirea de continut a dreptului la transport gratuit recunoscut
persoanelor cu handicap.

in plus, este relevant de observat ci aceeasi metodologie reglementeaza diferit acordarea
gratuitatii pentru transportul de suprafatd, aceasta fiind realizatd prin eliberarea unei legitimatii de
transport care permite accesul direct la serviciul de transport fira efectuarea unei pliti prealabile. in
acest sens, art. 4.1. §i art. 4.2. din Metodologia mentionati stabilesc ci asigurarea gratuititii
pentru transportul urban de suprafati se realizeaza prin eliberarea legitimatiei, reglementati
prin Ordinul Autorititii Nationale pentru Persoanele cu Handicap nr. 62/2007 pentru aprobarea
Instructiunilor privind legitimatia pentru transportul urban cu mijloace de transport in comun de
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suprafafi pentru persoanele cu handicap si modelul acesteia, cu modificarile §i completirile
ulterioare.

Nu in ultimul rind, potrivit att. 1 alin. (5) din Constitutie §i art. 4 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnici legislativi, republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare, actele
normative adoptate in executarea legii trebuie sa respecte ierarhia actelor normative §i nu pot
modifica sau completa norma juridica superioara. '

in contextul configurat, prin instituirea unei proceduri ce conditioneaza acordarea gratuititii de
plata anticipati a contravalorii transportului, paratul a depasit limitele competentei conferite de lege,
introducind o modalitate de exercitare a dreptului ce nu rezultd din dispozitiile Legii nr. 4487?006;
republicate, cu modificirile i completirile ulterioare, fiind contrari scopului urmdrit de citre
legiuitor si restringind exercitiul dreptului recunoscut persoanelor cu handicap.

In consecints, D.G.A.S.P.C. Sector 5 si Consiliul Local Sector 5 au obligatia s asigure, in mod
efectiv, gratuitatea pe toate mijloacele de transport in comun — indiferent de felul lor de suprafata ori
subteran — astfel cum stabileste Legea nr. 488/2006, republicata, cu modificérile si completirile
ulterioare.

Prin urmare, dispozitiile art. 4.3—4.9 din Metodologia aprobati prin Hotérarea Consiliului Local
Sector 5 nr. 81/27.06.2022 sunt nelegale, intrucit contravin dispozitiilor art. 23 din Legea
nr. 448/2006, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare, cu incélcarea art. 1 alin. (5) si
art. 50 din Constitutie.

In concluzie, avand in vedere motivele expuse mai sus, v rugim si admiteti cererea de chemare
in judecati astfel cum a fost formulati.

In drept, intelegem s3 ne intemeiem cererea de chemare in judecati pe toate dispozitiile invocate mai
sus.

Probe,

in dovedirea celor sustinute in cererea de chemare in judecata, solicitim incuviintarea administririi
probei cu inscrisuri, pe care o considerdm pertinent, concludenti si utild solutioniri cauzei, precum
si de orice alt mijloc de proba admis de lege, care se va dovedi ulterior necesar, util §i pertinent in prezenta
cauzi. In sustinerea cererii, in cadrul probei cu inscrisuri, anexim in copie certificati, inscrisurile
identificate conform opisului intocmit in acest sens.

Solicitim judecarea prezentei cauze i in lipsa pirtilor, in temeiul art. 223 alin. (3), coroborat
cu art. 411 alin. (1) pct. 2 teza finali din Codul de procedura civili.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecata in trei (3) exemplare, in original, impreund cu
inscrisurile anexate, in copie certificatd, unul pentru instanta si restul pentru comunicare cétre parti.
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