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DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in str. George Vracanr. 8, Sector 1, mun. Bucuresti, C.U.IL
9766550, telefon 021.312.71.01, www.avp.ro, e-mail: avp@avp.ro, reprezentati legal prin Avocatul
Poporului, doamna Renate Weber,

in numele §i pentru , domiciliata in orasul _ .
judetul Ilifov, e-mail: << ) >, in calitate de petenta,

in contradictoriu cu

Unitatea administrativ teritoriald a oragului Otopeni, cu sediul in orasul Otopeni, Parcul
Otopeni, str. 23 August nr. 10, judetul IIfov, e-mail: << ulid otopeniro ro>>, reprezentata legal
prin primar - domnul Constantin Silviu Gheorghe, in calitate de parata,

Consiliul local al oragului Otopeni, cu sediul in orasul Otopeni, Parcul Otopeni, str. 23 August nr.
10, judetul Tlfov, reprezentat prin presedinte de sedinti, doamna consilier Petcu Cornelia, in calitate de
parat,

in temeiul art. 1 alin. (2) si art. 15 alin. (1) lit. f) si m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, coroborat cu art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (1), art.
10, art. 11 alin. (1) §i (4), art. 13 si art. 18 alin. (1) din I.egea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
cu modificarile §i completirile ulterioare, art. 51, art. 52, art. 32, art. 49 din Constitutie, Legea nr.
198/2023 a invatdmantului preuniversitar, cu modificrile si completirile ulterioare, arl.
129 alin. (2) lit. d), alin. (3) lit. ¢) si alin. (7) lit. a) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, coroborate cu art. 8 alin. (1),
art. 19 alin. (4)lit. a), art. 19 alin. (6) lit. a) si art. 127 lit. b) si c) din Legea nr. 198/2023 a invatdmantului
preuniversitar, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a art. 14 si 41 din Carta Drepturilor
Fundamentale a UE, formulim prezenta

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitim ca, prin hotirarea pe care o veti pronunta, s admiteti actiunea astfel cum a fost
formulata i, in consecinti:

- constatarea nesolutiondrii in termenul legal a petitiilor formulate de citre doamna

transmise Primiiriei orasului Otopeni la datele de 29.05.2025, 02.07.2025, 12.08.2025,

prin care a solicitat identificarea de solutii pentru infiintarca de crege si gradinite de stat in orasul
Otopeni, i obligarea paratei la solufiouares acestor cereri: §i

- obligarea parifilor la indeplinirea atributiilor legale privind asigurarea accesului la
educatie timpurie anteprescolari in orasul Otopeni, previzute de art. 129 alin. (2) lit. d), alin. (3)
lit. €) si alin. (7) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile si
completdrile ulterioare, coroborate cu art. 8 alin. (1), art. 19 alin. (4) lit. a), art. 19 alin. (6) lit. a) si art.
127 lit. b) si c) din Legea nr. 198/2023, cu modificirile si completirile ulterioare, prin initierea si



adoptarea masurilor necesare pentru organizarea retelei scolare de educatie timpurie anteprescolara
corespunzitoare nevoilor comunititii locale, avind in vedere urmétoarele

MOTIVE:
I. Scurt istoric al situatiei de fapt

Prin petitia nr. 25678/12.08.2025, doamna in calitate de mama a unui copil
anteprescolar, a sesizat institutia Avocatul Poporului cu privire la faptul cd in orasul Otopeni nu
functioneaz nicio cresa de stat, iar numérul locurilor in gradinitele de stat este msuficient raportat la
numérul locuitorilor orasului (aproximativ cinci unitdti la un numér de peste 21.000 de locuitori),
solicitari anterioare adresate Primariei orasului Otopeni ramanand fird rispuns in termenul legal
prevazut.

Anterior sesizirii institutiei Avocatului Poporului, doamna 1 transmisese direct
Primiriei orasului Otopeni, la adresa <<sccrefuriateotopeniro.ro>>, petitiile din 29.05.2025 si
02.07.2025, prin care solicita identificarea unor solutii pentru criza creselor si gradinitelor de stat din
orasul Otopeni. Aceleasi petitii au fost transmise si Consiliului Judetean Iifov, fiind inregistrate cu mr.
14853/29.05.2025 si nr. 18267/02.07.2025, si redirectionate de acesta cétre Priméria Orasului Otopeni
prin adresele nr. 15821/06.06.2025 si nr. 19003/09.07.2025.

Astfel, in oragul Otopeni nu functioneaza vreo cresd de stat. La nivel pregcolar, la nivelul orasului
Otopeni functioneazi 5 gridinite de stat, conform adresei Inspectoratului Scolar Judetean Ilfov nr.
14349/10.09.2025, si 8 gradinite particulare, cu un total de 22 de grupe (10 grupe mijlocii si 12 grupe
mari). Potrivit sustinerilor petentei, gradinitele de stat functioneaza la capacitate peste limita legala
admisa: legea prevede un numir maxim de 20 de prescolari per grupd, cu posibilitatea depésirii doar
in cazuri exceptionale si cu aprobarea Ministerului Educatiei, insa, in realitate, unele grupe ajung la 43
de copii.

O problema suplimentari semnalatd de petentd consta in criteriul de admitere aplicat de gradinitele
de stat din Otopeni: acestea primesc copii numai de la vérsta de cel putin 4 ani impliniti. In consecinl,
copiii cu vArste intre 0 si 3 ani nu beneficiaza de vreo optiune apartinand sistemului public (neexistand
crese), iar cei cu vérste intre 3 si 4 ani nu pot fi inscrisi nici in gradinitele de stat existente.

Potrivit sustinerilor petentei, cresele private percep taxe lunare de minimum 2.500 RON/copil,
raportat la salanul minim pe economie de aproximativ 3.000 RON net, ceea ce le face inaccesibile
financiar pentru familiile cu venituri modeste.

De asemenea, petenta a semnalat ¢4, in perioada de referinté, Consiliul local Otopeni a aprobat mai
multe proiecte urbanistice de amploare (printre care un complex sportiv, campus universitar si
rezidential pe o suprafati de peste 500.000 mp, un ansamblu de locuinte colective pe strada Tibles si
un alt ansamblu rezidential pe o suprafata de peste 20.000 mp), care vor atrage un numdr suplimentar
de familii cu copii si vor accentua presiunea pe sistemul de educatie timpurie.

Priméria orasului Otopeni nu a raspuns acestor solicitéri, astfel cum au fost mai sus indicate.

IL. Demersurile si constatirile Avocatului Poporului ca urmare a controlului realizat in cauzi

in scopul solutionrii petitiilor indicate mai sus, in temeiul art. 59 din Constitutie coroborat cu
art. 4 din Legea nr. 35/1997, republicat, institutia Avocatul Poporului a intreprins mai multe demersuri
la Consiliul Judetean Iifov, Primria Orasului Otopeni i Institutia Prefectului Judetului Ilfov.

Astfel, prin adresele nr. 25678/02.09.2025, institutia Avocatul Poporului a sesizat Consiliul
Judetean Ilfov, Priméria Orasului Otopeni si Institutia Prefectului Judetului Iifov, solicitand sprijin in
obtinerea informatiilor privind solutionarea aspectelor sesizate de doamna precum $i
transmiterea riaspunsurilor citre aceasta.

Consiliul Judetean Ilfov a raspuns prin adresa nr. 26556/19.09.2025, comunicand c& a intreprins
toate demersurile necesare potrivit atributiilor ce i revin, respectiv cé a redirectionat petitiile doamnei

citre orasul Otopeni prin adresele nr. 15821/06.06.2025 si nr. 19003/09.07.2025, s1a
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revenit cu adresa nr. 23321/20.08.2025, solicitand din nou un raspuns cu celeritate, precizand totodati
cd intre autorititile judetene si locale nu existd raporturi de subordonare, ci de colaborare.

Institutia Prefectului Judetului Iifov a transmis petitia spre competentd solutionare citre UAT
Otopeni prin adresa nr. DAI/6986-572/16.07.2025, si ulterior, prin adresa nr. DAI/6986-
572/9689/01.10.2025, solicitand un raspuns citre Avocatul Poporului i citre petenti.

Inspectoratul ~ Scolar Judetean Iifov a rispuns Institutiei Prefectului prin  adresa
nr. [4349/10.09.2025, comunicand ci nu are competenta legald de a infiinta unitati de inviitimant,
aceasta revenind autorititilor administratiei publice locale, i ci la nivelul orasului Otopeni existd 5
gradinite de stat i 8 gradinite particulare.

Avocatul Poporului a revenit la solicitarea sa prin adresa transmisa Primariei Orasului Otopeni la
data de 16.10.2025, solicitand transmiterea rispunsului in cel mai scurt timp posibil.

Institutia Prefectului Judetului Iifov a confirmat, prin adresa nr. 35089/21 .10.2025, ca nu a intrat in
posesia documentelor si informatiilor solicitate la UAT Otopeni, rispuns comunicat institutiei Avocatul
Poporului.

Prin adresa nr. 25678/27.11.2025, institutia Avocatul Poporului a revenit la Institutia Prefectului
Judetului Ilfov, solicitdnd sprijin in obtinerea unui rdspuns din partea UAT Otopeni.

Institutia Prefectului Judetului Iifov a transmis o a doua solicitare de raspuns catre UAT Otopeni
prin adresa nr. DAI/6986-572/16821/09.12.2025, iar prin adresa nr. 41871/11.12.2025 a confirmat din
nou catre institutia Avocatul Poporului ¢4 nu a intrat in posesia documentelor si informatiilor solicitate
la UAT Otopeni.

Prin adresa din 22.01.2026, institutia Avocatul Poporului a revenit din nou la Priméria Orasului
Otopeni, solicitdnd transmiterea urgenta a raspunsului la solicitarea nr. 25678/02.09.2025, mentionind
cd reveniri fuseserd transmise atat prin posta electronics, cat si prin intermediul Institutiei Prefectului
Judetului Ilfov, Insa fiird niciun rezultat.

Prin adresa din 28.10.2025, institutia Avocatul Poporului a informat-o pe doamna
cu privire la stadiul demersurilor, transmitindu-i rispunsurile primite din partea Consiliului Judetean
Ilfov si Institutiei Prefectului Judetului Iifov, $1 comunicéndu-i ¢ nu s-a primit niciun rispuns din
partea Primériei Otopeni.

Primaria Orasului Otopeni nu a réspuns vreuneia dintre solicitarile transmise de citre petentd si
institutia Avocatul Poporului in perioada septembrie 2025 — ianuarie 2026.

Prin petitia nr. 8897/04.03.2026, inregistrati la Biroul Teritorial Slobozia al Avocatul Poporului,
doamna a revenit la institutia Avocatul Poporului, solicitand interventia acesteia ca
urmare a refuzului nejustificat si repetat al Primariei Otopeni de a raspunde solicitarilor sale si alte
celorlalte autorititi cu privire la necesitatea infiintirii de creste In orasul Otopeni.

Avénd in vedere controlul realizat, fatd de refuzul oragului Otopeni de a raspunde cererilor
formulate de catre petents, apreciem ci sunt incidente prevederile art. 1 alin. (3) din Legea
nr. 554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare.

IT1. Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecati, formulate de
catre Avocatul Poporului, in numele si pentru doamna . L
1. Cu privire la constatarea nesolutionirii in termenul legal a petitiilor formulate de ciitre

doamna. de citre Primiria oragului Otopeni
Astfel cum am indicat mai sus, petenta a transmis Primériei orasului Otopeni, la adresa
SSsccrclarial dotoponire. 0=, petitiile din 29.05.2025, 02.07.2025 si 12.08.2025, prin care a solicitat

identificarea unor solutii pentru criza creselor si gradinitelor de stat din orasul Otopeni.

Aceleasi petitii din 29.05.2025 si 02.07.2025 au fost transmise si Consiliului Judetean Ilfov, fiind
inregistrate cu nr. 14853/29.05.2025 si nr. 18267/02.07.2025, si redirectionate de acesta citre Primiria
orasului Otopeni prin adresele nr. 15821/06.06.2025 sinr. 19003/09.07.2025. Petitia din 12.08.2025 a



fost transmisa totodati Avocatului Poporului, fiind inregistrata cu nr.25678/12.08.2025, in urma céreia
institutia Avocatul Poporului a sesizat Primaria orasului Otopeni prin adresa nr. 25678/02.09.2025.

fn conformitate cu art. 6 alin. (1) si art. 8 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activititii de solutionare a petitiilor, cu modificarile si completirile ulterioare, Priméria
orasului Otopeni avea obligatia sa inregistreze petitiile primite §i sa comunice petentei raspunsul in
termen de 30 de zile de la data inregistririi fiecareia dintre petitii, indiferent daci solutia este favorabila
sau nefavorabild. In spets, pana la data formuldrii prezentei actiuni, Priméria oragului Otopeni nu a
rispuns vreuneia dintre petitiile doamnei

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri reprezinta faptul de a nu rdspunde solicitantului in termen
de 30 de zile de la inregistrarea cererii. Totodatd, potrivit art. 2 alin. (2) din aceeasi lege, se asimileaza
actelor administrative unilaterale si faptul de a nu rispunde solicitantului in termenul legal.
Nesolutionarea in termen a cererilor petentei constituie, in sensul art. 2 alin. (1) lit. h) coroborat cu art.
2 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, cu modificirile si completirile ultericare, un act administrativ

asimilat, atacabil pe calea contenciosului administrativ in temeiul art. 8 alin. (1) teza a Il-a din aceeasi

lege.
in raport de situatia de fapt prezentatd, v rugdm s constatati nesolutionarea in termenul legal a
petitiilor formulate de cétre doamna transmise la datele de 29.05.2025, 02.07.2025 si

12.08.2025, prin care a solicitat identificarca de solutii pentru criza cregelor §i gradinitelor de stat din
Orasul Otopeni, si s obligati paréta la solutionarea acestora.

2. Obligarea péritilor la indeplinirea atributiilor legale privind asigurarea accesului la
educatie timpurie anteprescolari in Orasul Otopeni, prevazute de art. 129 alin. (2) lit. d),
alin. (3) lit. e) si alin. (7) lit. a) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, coroborate cu art. 8 alin. (1), art. 19 alin.
(2) lit. a), art. 19 alin. (6) lit. a) si art. 127 lit. b) si c) din Legea nr. 198/2023 a inviatimantului
preuniversitar, cu modificirile si completirile ulterioare, prin initierea si adoptarea masurilor
necesare pentru organizarea retelei scolare de educatie timpurie anteprescolara
corespunzitoare nevoilor comunititii locale.

In plus fata de cele expuse, petenta a sesizat institutia Avocatul Poporului cu privire la lipsa creselor
de stat ia nivelul orasului Otopeni. Potrivit sustinerilor petentei, confirmate implicit de autoritatile
sesizate care nu le-au contestat, populatia orasului depdseste 21.000 de locuitori, in conditiile unei
cresteri demografice accelerate in ultimii ani. Cu toate acestea, infrastructura educationald pentru copiii
de vérst3 anteprescolari si pregcolard nu a evoluat corespunzator nevoilor comunitatii.

Desi petenta a adresat Primériei oragului Otopeni trei petitii succesive la datele de 29.05.2025,
02.07.2025 si 12.08.2025, solicitand identificarea unor solutii concrete (suplimentarea locurilor in
unititile existente, construirea de noi gradinite si crese, finantarea/subventionarea gridinitelor private),
Primdria orasului Otopeni nu a rispuns acestor solicitdri, dupd cum am mentionat.

Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 198/2023, cu modificarile §i completdrile ulterioare, ,,Cresele
si gradinitele, ca unitdti de educafie timpurie, fac parte din sistemul national de invatamant
preuniversitar §i oferd copiilor anteprescolari cu vdrste cuprinse intre 3 luni i 3 ani, respectiv copiilor
pregcolari cu vérste intre 3 gi 6 ani sau aflafi in situafia prevazutd la art. 31 alin. (5) servicii integrate
de educatie si evaludri anuale, in baza cdrora se efectueazd raportul descriptiv de evaluare referitor
la dezvoltarea fizicd i la formarea competentelor cognitive si socioemofionale, previzut la art. 99
alin. (1)”. Prin urmare, cresa este o unitate de invatamant, parte a sistemului preuniversitar, a carei
organizare tine de autoritatea publica locala.

Conform art. 8 alin. (1) din aceeasi lege, ,,4utoritdfile administratiei publice locale asigura buna
desfasurare a invatamdntului preuniversitar in unitdfile administrativ-teritoriale in care acestea Isi
exercitd autoritatea.”. Aceastd obligatie are caracter general si imperativ, acoperind toate nivelurile de
invatimant preuniversitar, inclusiv nivelul antepregcolar.
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Art. 19 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 198/2023, cu modificirile si completarile ulterioare, prevede ci
»Actele prin care se poate manifesta vointa oricdrei persoane juridice de drept public sau de drept
privat de a deveni organizafie furnizoare de educatie se materializeazd, dupd caz, prin: a) hotdrdre a
autoritafilor publice locale privind intenfia de a infiinta o unitate de invdfamdnt preuniversitar de
stat;”.

Art. 19 alin. (6) lit. a) din acelasi act normativ stabileste ca reteaua scolard ,, se organizeazd de
autoritdfile administrafiei publice locale, cu avizul conform al DJIP/DMBIP pentru unitdfile de
invatamdnt de stat, particular si confesional preuniversitar.”.

Art. 127 lit. b) din Legea nr. 198/2023 precizeazi ca, in domeniul educatiei, autorititile
administratiei publice locale ,,inifiazd, asigurd functionarea si propun reorganizarea ori desfiintarea,
dupd caz, cu avizul conform al DJIP/DMBIP. a unitdilor de invdtdmadnt de stat care functioneazd in
raza administrativ-teritoriald a acesteia.”. lar art. 127 lit. ¢) din aceeasi lege stabileste ci autorititile
locale ,, asigurd organizarea retelei scolare a unitafilor de invdtdmadnt preuniversitar de stat, particular
§i confesional, toate nivelurile, §i special, nivelurile prescolar, primar, gimnazial, profesional, in
unitdfile administrativ-teritoriale in care acestea isi exercitd autoritatea.”. Referirea la »loate
nivelurile” include, asadar, si nivelul anteprescolar.

Potrivit art. 129 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ, Consiliul local exercita ,,atribuii privind
gestionarea serviciilor de interes local”, educatia constituind, in mod explicit, un serviciu public de
interes local, conform art. 129 alin. (7) lit. a) din acelasi act normativ.

Art. 129 alin. (3) lit. €) din Codul administrativ dispune ca, in exercitarea atributiilor privind
organizarea proprie §i a institutiilor publice de interes local, Consiliul local »hotdrdste infiintarea sau
reorganizarea de institufii, servicii publice, societdi si regii autonome, in condifiile legii”. Cregele de
stat, ca unitéti de educatie timpurie parte a sistemului de invatimant preuniversitar, sunt servicii publice
de interes local a céror infiintare se realizeaza, sub imperiul acestei norme, prin hotérare a Consiliului
local.

Art. 129 alin. (7) lit. a) din Codul administrativ prevede c&, in exercitarea atributiilor de gestionare
a serviciilor de interes local, Consiliul local ,asigurd, potrivit competentei sale si in conditiile legii,
cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind: a) educafia.”.

Aceasta obligatie de a asigura cadrul necesar pentru educatie nu poate fi interpretatd ca indeplinita
catd vreme in unitatea administrativ-teritorials nu existi nicio structur de stat pentru educatia copiilor
cu vérste intre 0 si 3 ani. e

Prevederile precitate transpun dispozitiile constitutionale ale art. 32 alin. (1) si art. 49 din Legea
fundamentald, ce consacra dreptul la educatie, protectia speciala a copilului si obligatia statului de a
asigura interesul superior al copilului, principiu preluat si in legislatia speciald, respectiv Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Din coroborarea textelor normative enumerate mai sus rezulti ci organizarea retelei scolare de
educatie timpurie anteprescolars, inclusiv initierea procedurii de infiintare a creselor de stat, este o
obligatie legald a autoritdtilor administratiei publice locale, in spetd a parétilor UAT orasul Otopeni si
Consiliul Local al oragului Otopeni.

Petenta, in calitate de mami a unui copil de varsta anteprescolard domiciliat in orasul Otopeni, are
un drept subiectiv la educatie anteprescolara de stat pentru copilul sdu, consacrat de art. 30 alin. (1)
coroborat cu art. 8 alin. (1) din Legea nr. 198/2023, cu modificirile s completirile ulterioare.
Imposibilitatea de a inscrie copilul la o cresa de stat, care nu existi la nivelul orasului Otopeni,
reprezintd o vitimare a acestui drept.

Totodata, mentiondm ca art. 14 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene garanteazi
dreptul la educatie, instruire profesionala si continua, inclusiv accesul la invatdmant obligatoriu gratuit.
Acesta asigurd libertatea de a infiinta institutii de invitdmant si dreptul périntilor de a asigura educatia
conform convingerilor. v

5



Mai mult, art. 41 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, care garanteaz dreptul
la buni administrare, prevede ci institutiile, organele §i organismele UE sunt obligate sa trateze
problemele fiecdrei persoane in mod impartial, echitabil §i intr-un termen rezonabil.

In concluzie, avand in vedere motivele expuse mai sus, va rugim sii admiteti cererea de chemare
in judecata astfel cum a fost formulata.

In drept,

Intelegem sa ne intemeiem cererea de chemare in judecatd pe toate dispozitiile invocate in cuprinsul
prezentei cereri de chemare in judecata.
Probe,

in dovedirea celor sustinute in cererea de chemare in judecatd, solicitim incuviintarea
administririi probei cu inscrisuri, pe care o consideram pertinents, concludent si utila solutionérii
cauzei, precum si de orice alt mijloc de probd admis de lege, care se va dovedi ulterior necesar, util si
pertlnent in prezenta cauza.

In sustinerea cererii, in cadrul probei cu inscrisuri, anexdm in copie certificat, inscrisurile
identificate conform opisului intocmit in acest sens.

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsd, in temeiul art. 223 alin. (3) coroborat cu
art. 411 alin. (1) pet. 2 teza finald din Codul de procedura civila.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecatd in 4 (patru) exemplare, in original, impreund cu
inscrisurile anexate, in copie certificatd, unul pentru instantd si restul pentru comunicare cétre parti.

Avocatul Popnrulul,
Renate ‘WEBEQ
(R\_.) )/:/
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