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RECOMANDAREA
nrd{o din? \01/ 2026
referitoare la respectarea art. 22, art. 34 si art. 41 din Constitutia Romaniei, privind
dreptul la viata si la integritate fizici si psihica, dreptul la ocrotirea sainatitii, respectiv
munca §i protectia sociald a muncii, precum si a Hotararii de Guvern nr. 124/2003
privind prevenirea, reducerea si controlul poluiirii mediului cu azbest

Desi in Romaénia, utilizarea azbestului in constructii si n orice alt domeniu a fost
interzisd complet incepdnd cu 1 ianuarie 2007 (au fost interzise activititile de producere,
comercializare si utilizare a fibrelor de azbest si a produselor care contin aceste fibre),
Hotérdrea de Guvern nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea si controlul poludrii mediului
cu azbest, stabilind calendarul de eliminare a produselor ce contin azbest, totusi acest material
de constructie a rimas prezent in multe cladiri vechi.

In acest context, avand in vedere faptul cd in unele unitdti penitenciare azbestul este
prezent in continuare (in special sub forma de placi de azbociment/eternit pentru acoperisuri
sau izolatii), institufia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in legiturd cu aspectele mai
sus sesizate §i a solicitat Administratiei Nationale a Penitenciarelor sd ne comunice unititile
penitenciare care au azbest in elementele lor de constructie, precum si misurile care se au in
vedere pentru eliminarea acestui material, cu atit mai mult cu cit indepértarea acestuia trebuie
efectuatd in conditii speciale si de cétre personal calificat (in conditiile stabilite de Hotararea
de Guvern nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea si controlul poludrii mediului cu
azbest), urmare a demersului intreprins, autoritatea mai sus mentionatdi comunicindu-ne
urmétoarele informatii, citim:

,In ceea ce priveste cadrul legal aplicabil, precizam cd Administratia Nationald a
Penitenciarelor, actioneazd cu respectarea strictd a prevederilor Hotdrdrea Guvernului nr.
124/2003 privind prevenirea, reducerea §i controlul poludrii mediului cu azbest act normativ
care stabileste regimul juridic al utilizdrii, gestiondrii §i elimindrii materialelor ce contin
azbest.

Potrivit art. 12 alin. (1) din actul normativ mentionat, incepdnd cu data de 1 ianuarie
2007 sunt interzise toate activitatile de comercializare §1 utilizare a azbestului §i a produselor
care confin azbest.




Aceastd dispozitie instituie un regim de interdictie pentru viitor, consacrdnd optiunea
fermd a legivitorului pentru eliminarea progresivd a utilizarii acestui material in circuitul
economic si in activitdtile curente.

Totodatd, art. 13 stabileste cd produsele care confin azbest si care au fost instalate
sau se aflau in functiune anterior datei de 1 ianuarie 2005 pot fi utilizate pdnd la incheierea
ciclului lor de viatd. Prin aceastd normd, legiuitorul a recunoscut existenfa unui fond
construit anterior intrdrii in vigoare a interdictiei §i a instituit un regim juridic tranzitoriy,
menit s asigure o trecere graduald cdtre eliminarea completd a acestor materiale.

Aceastd abordare reflectd necesitatea unei gestiondri prudente, etapizate §i
fundamentatel tehnic a procesului de eliminare a elementelor care confin azbest, in
concordantd cu principiul proportionalitdtii §i cu obligatia autoritdfilor publice de a asigura
un echilibru intre protectia sindtdtii si administrarea responsabild a patrimoniului public.

Raportat la vechimea cladirilor aflate in administrarea unitdtilor subordonate acestea
sunt preponderent date in folosintd anterior datei de 1 ianuarie 2005, potrivit Anexei nr. 11
din Hotdrdrea Guvernului nr. 1705/2006, pentru aprobarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului.

Din aceastd perspectivd rezultd cd existenfa unor elemente de constructie din
azbociment nu constituie, in sine, o incdlcare a legislatiei in vigoare, atdt timp cdt acestea se
afld in interiorul ciclului de viafd si nu prezintd degradadri susceptibile de a genera dispersii
de fibre.

Pentru a rdspunde punctual solicitdrii dumneavoastrd, precizdm cd Administratia
Nationald a Penitenciarelor are in vedere urmdtoarele coordonate strategice:

- Monitorizarea stdrii tehnice. Unitdtile subordonate efectueazd revizii periodice ale
invelitorilor si ale altor elemente susceptibile de a contine azbest, in scopul verificarii
integritdtii acestora. Evaluarea are caracter preventiv si vizeazd identificarea timpurie a
oricdror degraddri.

- Centralizarea constatdrilor tehnice. in conformitate cu art. 18 si 19 din Decizia nr.
757/2017, comisiile constituite la nivelul unmitdfilor efectueazd constatdri tehnice privind
starea constructiilor. Datele rezultate sunt centralizate la nivelul aparatului central, in
vederea realizdrii unei imagini unitare asupra situatiei elementelor cu continut de azbest din
intregul sistem penitenciar.

- Planificarea etapizatd a investitiilor. inlocuirea elementelor de constructie care
contin azbest este corelatd cu promovarea obiectivelor de modernizare, reabilitare i
reparatii capitale. Aceasta modalitate de gestionare reflectd o dubld semnificafie: pe de o
parte, integrarea elimindrii azbestului intr-un proces mai amplu de modernizare a
infrastructurii; pe de altd parte, utilizarea eficientd a resurselor bugetare prin evitarea
interventiilor fragmentare.

- Procedura de neutralizare. in situafiile in care se dispune inlocuirea elementelor
respective, indepdrtarea azbestului se realizeazd exclusiv prin operatori economici autorizafi,
care detin personal calificat §i echipamente conforme normelor de securitate si sdndtate in
muncd §i de protectie a mediului.

Subliniem faptul cd Administratia Nationald a Penitenciarelor adminisireazd un
numdr de 46 de unitdfi penitenciare, fiecare gestiondnd intre 20 §i 150 de imobile, ceea ce
conferd procesului de inventariere §i actualizare tehnico-juridicd o complexitate ridicatd.

Actualizarea periodicd a datelor privind caracteristicile tehnice, starea fizicd i
valorile de inventar se realizeazd in concordantd cu normele incidente in materia evidentei
patrimoniale, contabilitdtii publice §i regimului juridic al bunurilor din domeniul public al
statului.



In aceastd logicd, problematica azbestului nu este tratatd izolat, ci integrat in
ansamblul mecanismelor de disciplind financiar-patrimoniald, transparentd institufionald si
acuratefe a raportdrilor cdtre autoritdtile competente.

In coordonatele prezentate, dupa finalizarea procesului de centralizare a informatiilor
pentru fiecare imobil in parte, vom comunica situatia detaliatd si mdsurile care se impun, in
acord cu: prevederile legale incidente; evaludrile tehnice obiective, prioritdtile investitionale
stabilite la nivel de sistem; principiile bunei administrdri a patrimoniului public.

Abordarea Administratia Nationald a Penitenciarelor reflectd o conduitd
institutionald responsabild, caracterizatd prin respectarea cadrului normativ, gestionarea
prudentd a riscurilor, protejarea sandtdtii §i asigurarea unei dezvoltdri sustenabile a
infrastructurii sistemului penitenciar”.

in contextul celor de mai sus, apreciem urmatoarele:

Atat sanatatea populatiei penitenciare, cit si cea a lucritorilor de penitenciare,
reprezintd o componenta esentiald a sanétatii publice, mai ales prin prisma obligatiilor pe care
Romaénia §i le-a asumat in calitate de membra a Uniunii Europene.

In acest sens, mentionim faptul cd, desi penitenciarele sunt sisteme inchise,
majoritatea detinutilor se intorc in final in comunitatile din care provin, devenind astfel parte
integrantd a acestora i contribuind la mentinerea starii de sinatate a populatiei.

In plus, lucritorii de penitenciare au dreptul la un mediu de lucru sanitos, aspect
statuat de altfel si de dispozitiile art. 41 alin. (2) din Constitutia Roméniei privind munca si
protectia sociald a muncii, potrivit cdruia, citim: “Salariatii au dreptul la mdsuri de protectie
sociald. Acestea privesc securitatea §i sdndtatea salariatilor, regimul de muncd al femeilor si
al tinerilor, instituirea unui salariu minim brut pe tard, repausul sdptdmdnal, concediul de
odihnd platit, prestarea muncii in conditii deosebite sau speciale, formarea profesionald,
precum §i alte situatii specifice, stabilite prin lege)”.

In acest context, apreciem ca, in pofida numaérului considerabil de imobile care sunt
gestionate de Administratia Nationala a Penitenciarelor prin unititile penitenciare existente la
nivel national, considerdm c&, sunt necesare eforturi sustinute §i coordonate din partea tuturor
unititilor penitenciare, in vederea asigurérii unui mediu sianitos atit pentru persoanele private
de libertate, cét si pentru lucritorii de penitenciare.

Astfel, avind in vedere cele mai sus mentionate, prin prisma dispozitiilor:

- art. 22 alin. (1) din Constitutia Romaniei, privind dreptul la viata si integritate fizica
si psihicd, potrivit céruia, dreptul la viatd, precum si dreptul la integritate fizici si psihica ale
persoanei sunt garantate;

- art. 34 din Constitutia Roméniei, privind dreptul la ocrotirea sanataii;

- art. 41 alin. (2) din Constitutia Romaniei, privind munca si protectia sociald a
muncii, potrivit cdrora, salariatii au dreptul la masuri de protecfie sociala acestea privind si
securitatea i sdndtatea in munca;

- art. 4 alin. (1) si art. 12 din Hotédrarea de Guvern nr. 124/2003 privind prevenirea,
reducerea si controlul poludrii mediului cu azbest, utilizarea azbestului se face in conditiile
aplicdrii unor masuri $i proceduri care si asigure atit reducerea la sursa, cit mai mult posibil,
a emisiilor de azbest in aer sau In mediul acvatic si a cantititilor de deseuri solide care contin
azbest, cat §i prevenirea aparitiei unor astfel de emisii, respectiv in scopul protectiei sanatatii
populatiei si a mediului, de la 1 ianuarie 2007 se interzic toate activitafile de comercializare si
de utilizare a azbestului gi a produselor care contin azbest;

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 1 si art. 24 din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, cu
modificérile si completarile ulterioare,



in vederea realizirii scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si
anume, apdrarea drepturilor si libertafilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autorititile publice,

Avocatul Poporului emite urmatoarea:

RECOMANDARE

1. Administratia Nationali a Penitenciarelor, prin unititile penitenciare aflate in
subordine, pind la eliminarea totald a elementelor de constructie care confin
azbest, va identifica solutii cu caracter temporar care si conduci la eliminarea sau
diminuarea efectelor produse de acestea, astfel incat sd asigure atdt pentru
persoanele private de libertate, cat i pentru lucritorii de penitenciare, un mediu
sinitos de executare a pedepselor privative de libertate, respectiv de munca,
punand astfel in valoare dispozitiile art. 22, art. 34 si art. 41 din Constitutia
Roméniei privind dreptul la viatd si la integritate fizicd si psihica, dreptul la
ocrotirea sinatatii, respectiv munca si protectia sociald a muncii);

2. Administratia Nationali a Penitenciarelor va comunica institutiei Avocatul
Poporului daci isi insugeste prezenta Recomandare si modul in care aceasta a fost
pusd in aplicare.




