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Prin petitia inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 23847/2025, domnul

persoanid cu dizabilitati, student-masterand in anul II la

Facultatea de imbunﬁti@iiri Funciare $i Ingineria Mediului — USAMV Bucuregti, s-a

adresat Avocatului Poporului plangindu-se ci, desi este incadrat in grad de handicap

accentuat si a depus actele care atestd acest fapt, nu i s-a aplicat nicio scutire previizuta de
lege.

Pctentul arata ca taxa de finalizare a studiilor de masterat a fost introdus3 ulterior
semnarii contractului de studii, fard a fi prevazuta in cuprinsul acestuia yi fari o informare
prealabili corcspunzitoare, apreciind ca orice obligatie financiari trebuie si fie asumats
contractual §i comunicati in mod transparent studentului.

In vederea clarificarii situafiei prezentate, institutia Avocatul Poporului a solicitat
punctul de vedere al Universititii de $tiinte Agronomice si Medicinii Veterinarad din
Bucuresti, precum si al Ministerului Educatiei gi Cercetirii, in calitate de autoritate publica
de specialitate.

in raspunsul transmis de facultate, se arata ci petentul a semnat anual, in 2023 si 2024,
un Contract de studii universitare pentru programul de Master in Ingineria si Protectia

Mediului in Spatiul Rural - formi de invitimant cu frecventi redusi cu finantare cu_
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taxd. Statutul de persoand cu dizabilitati al domnului a fost adus de citre acesta la
cunostintid Facultitii de Imbunatajiri Funciare §i Ingineria Mediului (FIFIM — USAMV-
Bucuresti) in momentul completirii Fisei de inscriere la concurs (11 septembrie 2023),
inaintea semnarii contractului de studii (2 octombrie 2023), cand a si depus un Certificat de
incadrare in grad de handicap, emis de Consiliul Local Bucuresti Sector 4- Comisia de
Evaluare a Persoanelor cu Handicap pentru Aduli, in 2022,

in ceea ce priveste instituirea taxelor i comunicarea acestora citre studenti, facultatea
aratd c#, pe parcursul scolariziri domnului , au fost publicate mai multe Liste privind
cuantumul taxelor de studii gi a altor taxe permise de lege pentru anul universitar 2023-
2024, respectiv 2024-2025, taxele de studii si alte taxe permise de lege fiind aduse la
cunogtinta studentilor prin afigarea acestora la avizicrul ficcirei facultdti gi pe site-ul
universitatii.

Totodatd, menfioneazi c#, in data de 3 aprilie 2025 — secretariatul FIFIM -
USAMV-Bucuresti i-a comunicat domnului , prin posta electronicd, pe adresa de e-
mail pusa la dispozitie de masterand, procedura de inscriere $i sustinere a examenului de
finalizare a studiilor pemtru studiile umiversitare de master, unde este precizat
YAbsolventii de la invitimént cu frecventd redusd@ pldtesc la inscriere §i taxa pentru
examenul de finalizare a studiilor care este de 1200 lei”.

Studentul-masterand a solicitat scutirea de la plata taxei pentru examenul de
finalizare a studiilor, in data de 23.06.2025 (in data de 24 iunie 2025 a achitat ins# taxa), cand
a transmis electronic o cerere de ,,anularea taxei de finalizare a disertatiei si respectarea
drepturilor privind taxele pentru persoanele cw dizabilitdti”, la care FIFIM i-a rispuns
aducindu-i la cunostinta masterandului legislatia aplicabild in domeniu, care nu prevede o
scutire de taxe aplicabild in cazul siiu §i oferta educationala pe care acesta a acceptat-o prin
semnarea contractului de studii pentru forma de Inviitiméant cu frecventd redusi cu
finantare cu taxi.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 128 alin. (24) din Legea nr. 199/2023 a
invatimantului superior, , Studentii din grupurile defavorizate definite conform Legii
asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, beneficiazd de
drepturile previzute la alin. (21), precum §i de scutirea de la plata taxelor de scolarizare §i

finalizare a studiilor, in conditiile finantdrii acestora de citre stat, prin bugetul Ministerului

Educatiei.” Or, domnul fiind student la formi de invitimént cu trecventd redusd cn

finantare cu tax3, nu se incadra la scutire.




sgegewqe

alin. (8) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, potrivit cirora ,, Studentii cu handicap beneficiazd, la cerere, de reducere cu 50% a
taxelor pentru cazare si masd la cantinele si ciminele studentesti.”. Masterandul nu a depus
insd o astfel de cerere. Din raspunsul facultifii, nu rezulti dacii studentului -masterand i-a
fost comunicat de ciitre facultate ci poate depune o cerere in sensul aritat, ori daci
informatiile privind acest tip de facilitate erau aduse la cunogtinfa persoanelor cu
dizabilitdfi intr-un mod care si respecte dreptul acestora la incluziune si protectia
speciala garantatii prin Constituia Romaniei persoanelor cu handicap.

Facultatea precizeaza ci persoana cu dizabilititi nu a depus, de la inmatricularea sa ca
masterand, la data de 2.10.2023 si pana la data de 23.06.2025, nicio cerere de scutire a taxelor
de scolaritate sau de acordare a vreunui alt tip de facilitafi. lar ,,intrucit Procedura pentru
asigurarea educafici universitare incluzive in cazul studentilor USAMV Bucuresti cu
dizabilitafi si/sau cerinfe educationale speciale a fost aprobata in sedinta Consiliului de
administratie din data de 17.04.2025, prevederile acesteia urmau a fi aplicate abia incepand
cu anul universitar 2025-2026.

Ministerul Educatiei si Cercetiirii ne-a comunicat in rispunsul siu ci, potrivit
prevederilor art. 148 alin. (3) din Legea inviitimantului superior nr. 199/2023, institutiile
de inviitimant superior de stat pot percepe taxe pentru anumite activitdfi academice,
inclusiv pentru activitii care nu sunt incluse in regulamentul de studii, in conformitate cu
metodologia aprobati de senatul universitar. Totodati, examenele de finalizare a studiilor,
inclusiv examenul de disertafie, se organizeazi im baza unor regulamente proprii
aprobate de senatul universitar gi publicate pe site-ul institutiei de invi{imant supcrior.

Cu privire l4 contractul de studil universitare, ministerul a aritat ci acesta se incheie
intre institutia de inviitimant superior §i student, in conformitate cu prevederile legislatiei
in vigoare si ale regulamentelor interne aplicabile, iar interpretarea si aplicarea clauzelor
contractuale se realizeazi in cadrul raporturilor juridice dintre parti.

Referitor la facilititile acordate studentilor cu dizabilitfiti, ministerul a precizat ca,
potrivit Codului drepturilor i obligatiilor studentului aprobat prin Ordinul ministrului
educatiei nr. 4394/2024, institutiile de invitimant superior pot acorda scutiri partiale sau
totale de la plata taxelor, in baza unor criterii sociale, in conformitate cu reglementirile
proprii, in cadrul principiului autonomiei universitare.

in urma analizirii documentelor transmise de petent, a raspunsului Facultitii de

imbunﬁtiitiri Funciare §i Ingineria Mediulni —- USAMYV Bucuresti, precum si a punctului
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de vedere comunicat de Ministerul Educatiei §i Cercetirii, raportat la prevederile legale
incidente, s-au refinut urmétoarele:

Potrivit art. 148 alin. (3) din Legea inviitimantului superior nr. 199/2023, institutiile
de invédtimant superior de stat pot percepe taxe pentru anumite activititi academice, in
conditiile stabilite prin regulamente proprii aprobate de senatul universitar. Totodatd, conform
art. 34 alin. (1) din acelasi act normativ, contractul de studii universitare se incheie intre
institutia de invitimant superior §i student, in concordanti cu prevederile regulamentelor
aplicabile si cu respectarea legislatiei in vigoare, acesta producéind efecte juridice intre parti.

in acelasi timp, dispozitiile art. 9 alin. (5) din Legea nr. 199/2023 instituie obligatia
institutiilor de invitimént superior de a comunica taxele tuturor celor interesati, inclusiv
prin publicarea acestora pe site-ul propriu, in vederea asigurdrii transparentei.

Avind in vedere aceste prevederi, Avocatul Poporului apreciazi ci, desi institugiile
de invitamant superior beneficiazi de automomie in stabilirea taxelor, aceastd
prerogativi trebuie exercitati cu respectarea principiilor transparentei, previzibilitatii i
securitatii raporturilor juridice.

Or, instituirea unei taxe de finalizare a studiilor ulterior semnirii comtractului de
studii, fird ca aceasta si fi fost previzutd in mod explicit sau determinabil la momentul
asumadrii obligatiilor contractuale de ciitre student, este de naturi si afecteze caracterul
previzibil al obligatiilor financiare si sd creeze un dezechilibru in raportul juridic dintre
parti.

Simpla afigare ultericard a taxei sau comunicarea acesteia prin mijloace

administrative (avizier, e-mail) nu_poate suplini necesitatea ca obligatiile esentiale ale

studentului si fie cunoscute si asumate in mod clar inci de la momentui incheierii

contractului de studii.

In ceea ce priveste situatia particularii a petentului, persoani incadrati in grad de
handicap accentuat, am retinut ci, potrivit cadrului normativ in vigoare, acordarea
facilitatilor financiare nu opereazi in mod automat, aceasta fiind condifionatd de
reglementirile interne ale institutiei si de existenta finantérii corespunzitoare.-

Cu toate acestea, din perspectiva obligatiei statului de a asigura accesul efectiv si
nediscriminatoriu la educatie, consacrati de art. 32 din Constitutia Romaniei, coroborat cu
dispozitiile art. 50 privind protectia persoanelor cu handicap, precum si cu prevederile
Codului drepturilor §i obligatiilor studentului, rezulti ca institutiile de invitimant
superior au obligatia de a adopta misuri active pentru informarea, sprijinirea si

integrarea studentilor cu dizabilitifi.




Sub acest aspect, se constati cd, degi statutul de persoani cu dizabilititi al petentului
era cunoscut institutiei inci de la momentul admiterii, nu rezulti cii acesta a beneficiat

de o informare clari, accesibili si individualizatii cu privire la drepturile si facilititile de

care putea beneficia sau la demersurile necesare pentru accesarea acestora.

Totodati, Avocatul Poporului retine ci, potrivit Normelor din anul 2024 privind
accesibilizarea invitimantului superior pentru persoanele cu dizabilititi, institutiile de
invatimant superior au responsabilitatea de a asigura servicii de informare si sprijin

adaptate nevoilor acestor studenti, inclusiv prin structuri dedicate incluziunii, care si
contribuie la facilitarea accesului efectiv Ia drepturile previazute de lege.

In aceste conditii, lipsa unor mecanisme institutionale clare §i functionale de
informare §i sprijin poate conduce, in practici, la imposibilitatea exercitiirii efective a
drepturilor de citre studentii cu dizabilitiiti, chiar si in situatiile in care acestea sunt
recunoscute la nivel normativ.

In considerarea celor de mai sus, in temeiul prevedenlor art. 59 din Constitugia
Roméniei si ale art. 24 alin. (1) §i (2) din Legea mr.35/1997 privind organizarea si
tunctionarea Avocatului Poporului, republicatd ¢i in vederea realizirii scopului
constitutional si legal al Avocatului Poporului, privind apérarea drepturilor si libertatilor
persoanelor fizice, in raporturile acestora cu autoritatile publice, emit prezenta

RECOMANDARE

a) Conducerea Facultatii de Imbunatiiri Funciare si Ingineria Mediului — USAMYV
Bucuresti va dispune miisurile necesare garantirii accesibilitdii, clarititii si
predictibilitagii obligatiilor finamciare ale studentilor fagi de institufia de
invatimant, pe intreaga durati a studiilor, inclusiv prin revizuirea cadrului intern
privind stabilirea §i comunicarea taxelor. in acest sens, se va asigura ca nicio taxa
aferentd procesului de studii nu este aplicata studentilor, daci nu a fost stabilitd in mod
clar §i transparent §i adusa la cunostinta acestora anterior incheierii contractului de
studii;

b) Conducerea facultitii va avea in vedere infiintarea sau, dupi caz, consolidarea unei
structuri administrative pentru incluziunea studentilor cu dizabilititi, conform
Normei (2024) privind accesibilizarea invdfdmdntului superior pentru persoanele cu
dizabilitdfi, care si sprijine studentii cu dizabilitiiti pe tot parcursul lor educational

§i si asiste conducerea facultifii in identificarea si gestionarea nevoilor acestora,



inclusiv in privinta taxelor i a aplicdrii facilitiitilor previizute de lege si
regulament.
c) Conducerea facultitii va informa institutia Avocatul Poporului, in termen de 30 de

zile, despre insusirea Recomandarii $i mésurile care au fost/vor fi dispuse.

AVOCATUL POPORULUI,




