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Prin petitia inregistratd la institufia Avocatul Poporului cu nr. 39938/27.11.2025,

doamna s-a adresat institutiei noastre, in legituri cu faptul ca fiului siu,

student in anul la o facuitate din cadrul Universititii " Alexandru Ioan
Cuza ”din Iagi-UAIC, indreptitit 1a o bursi sociald pentru venituri mici, i se refuza
acordarea bursei sociale, din lipsa de fonduri.

Petenta mentiona ci studentul a depus la institutia de invafamant contestatia
inregistrati cu nr. 2196/19.11.2025, dar in raspunsul primit, s-a reiterat motivul
insuficientei fondurilor, pe care il consideri nelegal. Doamna arata cd fiul sdu se bazeazi
pe acordarea bursei sociale, avand un venit lunar de doar lei, provenit exclusiv din pensie
alimentard si a solicitat Avocatului Poporului si se implice pentru acordarea bursei
sociale studentului.

Cazul de fatd nu este singular, Avocatul Poporului fiind sesizat de mai multi studenti
din cadrul diferitelor institutii de invatimant superior de stat care, desi indeplinesc criteriile
legale dc cligibilitate pentru acurdarea bursei sociale, nu au beneficiat de acest drept.

Potrivit dispozitiilor art. 32 din Constitutia Romaniei, referitoare la wDreptul la
invitdturd”, dreptul la invitituri este asigurat inclusiv prin invagimantul superior, iar

potrivit alin (4) ,statul acordi burse sociale de studii tinerilor proveniti din familii

defavorizate §i celor institutionalizati, In conditiile legii.”



Legea nr. 199/2023 a invatimdntului superior prevede si aceasta, in art. 129 alin. (1)

si (3), ci (1).statul sustine studentii cu probleme si nevoi sociale, precum si pe cei cu

dizabilititi si cerinte educationale speciale”, si (3),,statul acordi burse sociale de studii

studentilor proveniti din familii defavorizate.”
De asemenea, Curtea Constitutionald Romani refine in Decizia CCR nr. 642/2024, ca:

»art. 32 din Constitutie, dedicat dreptului la invitatura, stabileste la alin. (4), obligatia
generali a statului de a acorda burse sociale de studii copiilor si tinerilor proveniti din

familii defavorizate si celor institutionalizati, legivitorul ordinar urméand a stabili condifiile

concrete.”!

In considerarea celor de mai sus, am apreciat ci misura acordarii burselor sociale,
previzuta de Legea nr. 199/2023 a invitdmantului superior, este reglementati pentru a da
substanti drepturilor constitutionale garantate de art. 32 si art. 49, respectiv- obligatiilor
pozitive asumate de stat pentru garantarea dreptului I invagaturd si a regimului special de
protectie a copiilor si a tinerilor.

Pentru solutionarea petitiei a fost deschis Dosarul nr. 39938/27.11.2025, in cadrul

caruia am ficut demersuri scrise ciitre rectornl Universitiitii " Alexandru Ioan Cuza ”din

1agi-UAIC, solicitdndu-i si dispuni clarificarea celor sesizate prin petitie privind decizia
de respingere a cererii de bursa socialid in cazul tinidrului student UAIC, precizand dacd
mai sunt gi alti studenti care nu au putut primi bursé sociali din cauza lipsei de fonduri
si ce méisuri are universitatea in vedere pentru acordarea burselor sociale.

Potrivit art. 129 alin (12), ,,institutiile de inviitimant superior pot acorda, la randul
lor, facilititile previizute la alin. :(3), (adicd tocmai bursele sociale de studii dedicate

studentilor din familii defavorizate) din bugetul propriu, articol care se completeazi §i cu art.

149 alin (24) ,, Institutiile de invdjdmdnt superior pot suplimenta fondul de burse din venituri

33 )y

proprii. .

De asemenea, in acord cu pr;evederile art. 149 alin (1), ,, Institugiile de invifimant
superior de stat funcfioneazd ca instituii finantate din fonduri alocate de la bugetul de stat,
din venituri proprii §i din alte surse, potrivit legii”, iar potrivit dispozitiilor art. 149 alin (20)
»Fondurile pentru burse si protectia sociali a studentilor din institutiile de invatimant

superior de stat se alocdl in functie de numirul de studenti inmatriculati la programele de
studii la forma de inviitimant cu frecventd, pe locuri fird taxi de studii, pe baza costului

! Decizia CCR nr. 642/2024 referitoare la exceptia de neconstituionalitate a dispozitiilor art. 82 alin. (1) din Legea
educafiei nationale nr. 1/2011, anterior modific#rii prin art. I pct. 3 din Ordonanta de urgen{s a Guvernului or.
69/2022 pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011 §i prorogarea unor termene,
para.24.



standard pentru fondul de burse si protectie sociald.”, "rectorii institutiilor de invitimant

superior de stat, prin contractul institufional §i prin contractul complementar incheiate cu

Ministerul Educatiei” fiind .direct responsabili de alocarea resurselor institutiei.” , potrivit

alin (28) al aceluiasi articol.

Totodata, potrivit art. 10 din Criteriile generale de acordare a burselor si a altor forme
de sprijin financiar de la bugetul de stat pentru studentii §i cursantii din invitimantul
superior de stat, invdfdmant cu frecventi aprobate prin Ordinul ministrului educatiei nr.
6463/02.10.2023, cu modificiirile yi completirile aduse de Ordinului ministrului educatiei nr.

4957/31.07.2025 :,,(2) Bursele sociale sunt acordate din fonduri de la bugetul de stat, pe bazd

de cerere, in functie de situatia socioeconomici a familiei studentului, de criteriile generale

stabilite prin prezentul ordin i criteriile specifice elaborate conform metodologiei proprii a

institufiei de inviitdmant superior de stat.”. (4) Cuantumul burselor sociale se stabileste prin

hotirdre a senatului institutiei de invitimant superior de stat, la propunerea consiliului de

administrafie, in limita fondurilor disponibile si in functie de nevoile identificate la nivelul

comunitdfii studentesti, cu respectarea prevederilor art. 149 alin. (26°) din Legea
invifdaméntului superior nr. 199/2023, cu modificdrile ulterioare.”

Prin Adresa nr. 724 din 15.01.2026, inregistrati la institutia Avocatul Poporului cu
nr. 1442/19.01.2026, rectorul UAIC ne riaspunde in esentd ci, in temeiul reglementirilor

legale incidente: ,, bursele sociale se acordi studentilor care se incadreazd in categoriile

socip-economice si medicale previzute de lege §i de regulament, in_ordinea de prioritate

stabilitd si in limita fondului de burse alocat.” i atageaza, in copie, rispunsul detaliat al
Facultitii de Filosofie si Stiinte Social-Politice din UAIC si documentele aferente (situafia

Jondului de burse, listele dosarelor si ale beneficiarilor, contestafia studentului si raspunsul la
aceasta), cu anonimizarea datelor cu caracter personal ale celorlalti studenti.

Analizind rispunsul primit raportat la legislatia incidents, am constatat c art. 129 alin.
(12) din Legea nr. 199/2023 prevede ca imstitutiile de inviitimant superior pot acordsa burse
sociale si din fonduri proprii, in timp ce, potrivit Ordinului ministrului Educatiei nr.
6463/02.10.2023, ,,bursele sociale sunt acordate din fonduri de la bugetul de stat”-art. 10
alin (2). Intrucat, aplicate literal, prevederile art 10 din Ordinul nr. 6463/2023 limiteaza dreptul

studentilor eligibili i restrang dispozitiile legale aritate, am considerat oportuna o clarificare

oficiald din partea ministerului Educatiei i Cercetdrii §i cu privire la posibilitatea

% Potrivit art 149 alin (26): ,,Cuantumul minim al bursei sociale se propune anual de citre CNFIS, se adopt3 prin
ordin a! ministrului educatiei §i trebuie s3 acopere cheltuielile minime de masd si cazare. Bursele sociale se
cumuleaza cu alte tipuri de burse, daca studentul indeplineste criteriile pentru ambele categorii de burse, conform
criteriilor generale de acordare a burselor, stabilite prin ordin al ministrului educatiei.”



universititilor de a acorda burse sociale §i din fonduri proprii, apreciind ci legislatia
secundari si terfiari in materie trebuie si asigure, la rindul ei, realizarea efectivi a
acestor drepturi, fird a introduce limitiiri de naturi si le goleascid de continut ori si conduci
la restrangerea lor pe considerente exclusiv bugetare.

in acest context, s-a aprobat extinderea demersurilor privind solugionarea petitiei nr.

39938/2025 51 solicitarea unui punct de vedere oficial al Ministerului Educatiei si
Cercetarii cu privire la acordarea burselor sociale in institutiile de invitimant superior de
stat, pentru a clarifica dacé institutiile de invii{imant superior de stat au obligatia de a
asigura tuturor studentilor eligibili, inmatriculati la forma de invatiimint cu frecventi,
pe locuri finantate de la bugetul de stat, cel putin cuantumul minim legal al bursei sociale,
sau daca acordarea burselor sociale se realizeazi doar in limita fondurilor disponibile si daci

fondul de burse sociale este unul strict limitat la sumele alocate de la bugetul de stat (asa

cum rezulti din Ordinul mr. 6463/2023) sau, in temeiul Legii invitimantului superior nr.

199/2023, universitiitile de stat au posibilitatea $i, dupd caz, responsabilitatea de a
suplimenta fondul de burse si protectie sociald din venituri proprii, in situatia in care
numirul studengilor eligibili depiseste fondurile initial alocate.

Ministerul Educatiei ne comunicd prin Adresa nr. 71/GP/02.2026 ci: ,nu este
previzutd o obligatie expresi in sarcina institutiilor de inviatimdnt superior de a asigura, in
mod automat §i nelimitat, acordarea bursei sociale tuturor studentilor care indeplinesc
criteriile de eligibilitate, indiferent de plafonul bugetar alocat; acordarea burselor sociale se
realizeazd in cadrul fondului alocat in baza metodologiilor proprii, cu respectarea criteriilor
generale si a principiului autonomiei universitare exercitatd in conditiile asumdrii
raspunderii publice”. Totodata autoritatea apreciaza ci ,,fondul de burse constituit din alocari
de la bugetul de stat este determinat prin mecanismul costului standard i nu are caracter
nelimitat.”

In urma analizirii raspunsului primit, apreciind c& :

- argumentele ministerului in sensul ¢ acordarea burselor sociale de cétre universititi
se realizeaza in limita fondurilor alocate si in cadrul autonomiei universitare, iar fondul de
burse constituit din alociri de la bugetul de stat este limitat prin mecanismul costului standard
nu pot justifica limitarea accesului la bursele sociale pentru studentii care indeplinesc
conditiile legale de eligibilitate; in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat ci bursele
sociale se circumscriu obligatiei pozitive a statului previzute de art. 32 alin. (4) din Constitutie,

de a sprijini copiii §i tinerii proveniti din medii defavorizate, ceea ce confers acestor miisuri

un caracter distinct fati de celelalte tipuri de burse (de exemplu bursele de merit), care nu
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constituie drepturi fundamentale in sine. in acest context, autonomia universitari nu poate
fi exercitati in sensul restringerii accesului la bursele sociale, iar eventualele limitiri

generate de insuficienta fondurilor nu pot afecta substanta obligatiei statului de a asigura

protectia sociali si accesul efectiv la educatie; in acest sens este si jurisprudenta constant3

a Curtii Europene a Drepturilor Omului, Curtea refinind ci statul nu se poate prevala de
lipsa resurselor financiare pentru a justifica neindeplinirea obligatiilor sale pozitive, in
special atunci cénd este vorba despre garantarea efectivi a unor drepturi fundamentale;

-practica institutiilor de invi{amant superior de stat de a nu acorda burse sociale
tuturor studentilor eligibili, pe motivul imsuficientei fondurilor: a) echivaleazi cu o
restringere nelegali a dreptului la protectie sociali si afecteazi in mod direct accesul
efectiv la educatie al studentilor proveniti din medii defavorizate; b) genereazi situatii de
inegalitate de tratament, in care studentilor eligibili pentru a primi bursa sociala, aflati in
situatii identice din punct de vedere juridic, li se acordi sau li se refuzii bursa sociali, in
funcﬁe de resursele disponibile la nivel institugional,

- conditionarea ,, in limita fondurilor disponibile” este previzutid doar referitor la
cuantumul burselor sociale, iar nu_raportat la numirul burselor, acesta din urma fiind
stabilit in funcfie de numirul de studenti inmatriculati la programele de studii la forma
de fnvitimant cu frecventd, pe locuri firi taxd de studii, care sunt eligibili conform
criteriilor de acordare a burselor, in functie de acesta constituindu-se, potrivit legii, fondurile
pentru burse sociale; la fel, nici costul standard nu poate interveni si limita numérul burselor
sociale pentru care trebuie alocate fonduri.

- este imperios necesard interventia ministrului Educatiei si Cercetiirii pentru a se
asigura respectarea efectivi a cadrului constitugional gi legal in materia acordirii burselor
sociale pentru studenti,

in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 24 alin. (1) si (2)
din Legea nr.35/1997 privind organizarea i functionarea Avocatului Poporului, republicata si
in vederea realizérii scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului, privind apararea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice, in raporturile acestora cu autorititile publice, emit

prezenta

RECOMANDARE

1. Ministrul Educatiei si Cercetirii va dispune miisurile necesare pentru asigurarea

acordirii burselor sociale tuturor studentilor care indeplinesc criteriile legale de



eligibilitate, firi ca insuficienta fondurilor si constituie un impediment fin
recunoasterea acestui drept;

. Ministrul Educatiei si Cercetirii va dispune reevaluarea mecanismului de finantare
a fondului de burse sociale, in vederea corelirii acestuia cu numdirul real al
studentilor eligibili din universititile de stat gi cu indeplinirea obligafiilor pozitive
ale statului;

. Ministrul Educatiei §i Cercetérii va dispune identificarea §i alocarea resurselor
financiare necesare acordirii integrale a burselor sociale, inclusiv prin mecanisme
de suplimentare bugetard, astfel incat dreptul la bursi sociald si fie garantat tuturor
beneficiarilor indreptafiti;

. Ministrul Educatici i Ccrectirii va dispunc armonizarea prevederilor Ordinului nr.
6463/02.10.2023 cu prevederile Legii nr. 199/2023.

. Ministrul Educatiei §i Cercetirii va dispune informarea institutiei Avocatul
Poporului, in termen de 45 de zile, privitor la insusirea recomandirii §i misurile

adoptate pentru punerea in aplicare a prezentei recomandiri.




