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RECOMANDAREA
N, cooes BN sonsosarasaessessesasas
referitvare lu respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie privind protectia copiilor si

a tinerilor

in contextul prevederilor art. 49 (proteciia copiilor si a tinerilor) din Constitutia
Romaniei, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, in data de 16 martie 2026, in vederea
verificarii aspectelor aparute in presa sub titlul : Un adolescentde  ani a Sfost lovit de 0 masind,
in Beclean”, in care se relata ¢, in data de 8 martie a.c. un adolescent de  ani a fost lovit de o
masind. Accidentu! s-a petrecut in orasul Beclean.

In instrumentarea sesizarii din oficiu au fost solicitatc date de la Inspectoratul de Poligie
Judetean Bistrita Nasdud care a redirectionat adresa catre Parchetal de pe langa Judecatoria
Beclean si de la Primaria comunci Sdnmihaiu de Campie.

Din informatiile comunicate de cdtre Primdiria comunei Sinmihaiy de Campie, rezultd

urmdtoarele:



Din verificarile efectuate, a rezultat faptul ca minorul in cauza a fost implicat intr-un incident
rutier produs in timp ce se deplasa impreuni cu un membru al familiei. Acesta a coborat din
autovehicul fard a se asigura, fiind ulterior accidentat de un autoturism aflat in deplasare pe
sensul opus. In urma incidentului, minorul a suferit leziuni la nivelul unui membru inferior,
starea sa de sanatate fiind in prezent stabila.

Autoritatea administratiei publice locale a fost informata in repetate randuri de cétre
conducerea Scolii Gimnaziale Sanmihaiu de Campie cu privire la comportamentul neadecvat al
minorului in mediul scolar. In acest sens, au fost semnalate acte de indisciplina, agresivitate fata
de colegi, precum si distrugeri de bunuri din dotarea unitatii de invatamant( spart pereti, distrus
table inteligente)

De asemenea, au fost primite sesizari din partea conducatorului auto al microbuzului scolar
privind comportamentul necorespunzator al minorului pe durata transportului elevilor, constand
in acte de tulburare a ordinii si deteriorare a bunurilor din autoturism ( tapiterie, scaune).

In vederea gestionarii situatiei, primarul comunei Sanmihaiu de Campie a purtat discutii atat
cu minorul, in prezenta conducerii unitdfii de invagamant, cat si cu reprezentanty! legal al
acestuia, in scopul constientizarii gravitagii faptelor i al imbunatatirii comportamentuiui. Cu
toate acestea, comportamentu! minorului nu a inregistrat imbunéatatiri semniticative.

Din informatiile existente la nivelul institutiei, rezultd ca familia intAmpina dificultiti in
asigurarea unei supravegheri corespunzitoare a minorujui.

Concluzii;
Avand in vedere cele ce preced se poate concluziona faptul ci. la nivelul Primariei comunei
Sanmihaiu de Campie s-au efectuat demersuri de identificare a2 minorului
. Minorul a fost implicat intr-un accident rutier dupa ce a coborat din autovehicul fara sa
se asigure si a fost lovit de o masina, suferind leziuni la un membru inferior, starea sa fiind
stabila.
Minorul a manifestat in mod repetat comportamente necorespunzatoare in mediul scolar si
in microbuzul care asigura transportul elevilor, inclusiv indisciplina, agresivitate si distrugerea

-

unor bunuri, iar familia intdmpina dificultati in asigurarea unei supravegheri adecvate.

Primarul localitatii a purtat discutii atit cu minorul cét si cu reprezentantul legal al acestuia
insd comportamentul minorului nu a inregistrat imbunitatiri semnificative.

Din informatiile comunicate de catre Primaria comunei Sanmihaiu de Campie nu reiese ci
ar fi fost realizata o ancheta sociala detaliata, la domiciliul minorului. cu privire la situatia

minorului/minorilor aflati in familie. De asemenea nu a fost intocmitd o fisa de identificare a

riscurilor pentru toti minorii familiei si nu au fost luate masuri de sustinere a familiei. prin



elaborarea unui Plan de servicii sau prin transmiterea cazului citre DGASPC Bistrita Nasaud, cu
solicitarea de a se realiza o evaluare complexi a situatiei minorului, desi sunt cunoscute faptele
aniisociale ale minorului si cornportamentul nepotrivit al acestuia, dar si riscul de supraveghere
necorespunzatoare a acestuia, de catre cei care asigura cresterea si educarea minorului.

Orice persoana care, prin natura profesiei sau ocupatiei sale, lucreaza direct cu un copil si
are suspiciuni in legaturd cu existenta unei situatii de abuz sau de neglijare a acestuia este
obligati sa sesizeze serviciul public de asistentd sociald sau directia generala de asistents
sociala si protectia copilutui in a ciirei raza teritoriala a fost identificat cazul respectiv'.

Legea nr. 156/2023 privind organizarea activitatii de prevenire a separarii copilulni
de familie stabileste cadrul legal privind organizarea activitatii de prevenire a separirii copilului

de familie, statuand in mod expres ci activitatea de prevenire a separirii copilului de familie

potrivit preyederitor art. 118 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 272/2004. republicata. cu modificarile

st compleidiile ulterioare se realizeaza de citre serviciul public de asistenti sociald de la nivelul

comunelor. omseler si municipiilor.

Pentru prevenirea separarii copilului de famidie, servicin} public de asistenta socinla are
obligatia de a sprijini famijii care se ocupa de cresterea si ingrijirea unui copil care poate fi in
risc de separare. daci fmrnilia. in functie de situatia economica si condiiile de locuit ale acesteia,
se afld in una dintre sitvaliile de vulnerabilitate detaliate in art. S din Legea nr. 156/2023, De
asemenca, art. 4 din Legea nr. 156/2023 reglementeaza expres situatiile in care cepilal eswe
considerat in ris¢ de separare de familie. Astfel, daca in urma evaludrii unui copii si a familiei
acestuia, serviciul public de asistenta sociald constata ca acesta se afl in cel puiin o situatie de
vulnerabilitate se intocmeste planul de servicii, care se aproba prin dispozitie a primarului.

Analizand legislatia incidenta in cauza, raportat la datele si informatiile transmise de citre
autoritatile sesizate, se desprinde concluzia ci, minorul, prin comportamentul necorespunzitor,
ar putea [i considerat in risc de separare si in situagie de vulnerabilitate, in intelesul art. 4 alin. 2
din Legea nr. 153/2023.

Informatiile $i documentele furnizate de institutiile sesizate trebuie analizate in contextul
dispozitiilor cuprinse in Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor

copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc. in mod imperativ,

¢a principiul interesului superior al copilului este impus inclusiv in legdturd cu drepturile si

obligatiile ce revin parintilor copilului. altor reprezentanti legali ai sdi. precum si oriciror

persoane carora acesta le-a fost plasat in mod legal. Principiul interesului superior al copilului

va prevala in toate demersurile si deciziile care privesc copiii.

"Legea 272/2004 privind protecii. © =rnn ar diepturilor copriulin — Pepublicaia. art 96



Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare - Art, 5 Copiii au dreptul la protectie si asistenta in

realizarea si exercitarea deplind a drepturilor lor, raspunderea pentru cresterea si asigurarea

dezvoltarii coptlului revine in primul rind parintilor. acestia avand obligatia de a-si exercita

drepturile si de a-si indeplini obligatiile fat3 de copil tinind seama cu prioritate de interesul

superior al acestuia., iar, in subsidiar. responsabilitatea revine colectivitagii locale din care fac

parte copilul si familia sa. Autorititile administratiei publice locale au oblicatia de a sprijini

parintii sau, dupa caz. alt reprezentant legal al copilului in realizarea obligatiilor ce le revin cu

privire la copil. dezvoltdnd si asigurdnd in acest scop servicii diversificate. accesibile si de

calitate, corespunzatoare nevoilor Copilului; Art. 39 (1) Serviciul public de asistentd sociala

va lua toate masurile necesare pemtru depistarea precoce a sitnatiilor de rise care pot
determina separarea copilului de parintii sdi, precum si pentru prevenirea comportamentelor
abuzive ale parintilor si a violentei in familie; Art, 89 (1) Copilul are dreptul de a fi protejat
pornografiei prin internet, precum si a oricdrer forme de violentd, indiferent de mediul in care
acesta se afla: familie, institutii de invatamant, medicale, de protectie. medii de cerceiare a
infractiunilor si de reabilitare/detentie, internet, mass-media. locuri de munca, medii spostive,
comunitate etc. (3) Angajatii institutiilor publice sau private care, prin matura profesiei,
intrd in contact cn copilul si au suspiciuni asupra unni posibil caz de abuz, neglijare san

rele tratamente au oblizatia de a sesiza de urgenta directia senerali de asistenta sociala si

protectia copilului.; Art. 113 Autoritatile administratici publice locale au obligatia sa garanteze

si s& promoveze respectarea drepturilor copiilor din unitifile administrativ-teritoriale. asigurand
prevenirea separarii copilului de parintti sai, precum si protectia speciala a copilului lipsit,
temporar sau definitiv, de ingrijirea parintilor sai.

Obligatia autoritatii publice locale de interventie in cazul minorilor este stabilitd si de
prevederile legale din Hotarirea de Guvern nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de
monitorizare a modului de crestere i ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in stréinatate
si a serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea Metodologiei de lucru
privind colaborarea dintre directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului si serviciile
publice de asistenta sociala si a modelului standard al documentelor elaborate de citre acestea.

Raportandu-ne la cadrul legal mai sus enuntat, dar fara a ne limita la acesta, reiese obligatia
autoritatii publice locale de a cunoaste situatia socio-familiala a copitlor care locuiesc pe raza
localitatilor componente. In activitatea de identificare a situatiei de risc la care poate fi supus

copilul. serviciul public de asistenta sociala utilizeaza urmatoarele instrumente: fisa de observatie



si si fisa de identificare a riscurilor, iar in situatia in care in urma completarii fisei de identificare
a riscurilor se confirma existen{a a cel putin unei situatii de risc, in termen de 30 de zile de la
completare reprezentantul serviciului public de asisten{a sociala intocmeste planul de servicii.

Autoritafile administratiei publice locale au obligatia de a sprijini parintii sau, dupé caz, alt
reprezentant legal al copilului in realizarea obligatiilor ce le revin cu privire la copil, dezvoltand
si asigurand in acest scop servicii diversificate, accesibile si de calitate, corespunzatoare nevoilor
copilului (conf. Art. 5 alin.3 din Legea nr. 272/2004, republicata).

Respectarea §i garantarea drepturilor copilului se realizeazi prin promovarea cu prioritate a
interesului superior al copilului, interventia multisectoriald si parteneriatul dintre institutiile
publice,

Fata de dispozitiile legale de mai sus, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia
Roméniei si ale art. 15 si art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, pentru realizarea scopului constitutional si legal al
institutiei Avocatul Poporului si anume. apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in

raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarul comunei Sdnmihaiu de Campie, judetul Bistrita-Nasaud, in exercitarea

prerogativelor conferite de prevederile legale in vigoare, va dispune masurile necesare pentru:

a) Efectuarea unei anchete sociale detaliate, la domiciliul Samiliei minorului
. sat nr. comuna Sdanmihaiu de Cdmpie; Completarea fisei de
identificare a riscurilor pentru minor si elaborarea planului de servicii, dupd caz, raportat la
prevederile Hotdrdrii de Guvern nr. 691/2015;

b)  Evaluarea detaliatdi a minorului si a Sfamiliei  acestuia de citre
serviciul/compartimentul de asistentd sociald prin raportare la situatiile de vulnerabilitate
prevazute la art. 4 5i 5 din Legea nr. 156/2023 privind organizarea activititii de prevenire a
separdrii copilului de familie;

¢) Responsabilizarea si indrumarea parintilor in ceea ce priveste asigurarea cresterii si
educdrii minorului intr-un mediu familial corespunzitor raportat la Japtele antisociale in care
minorul a fost implicat, atdt la nivelul unitdii de invitamant cdt si pe
perioada utilizdrii transportului scolar.

d) In functie de rezultatele si concluziile evaluarii situatiei socio-familiale a minorului,

raportarea cazului, din piising exisientei suspiciunii de neglijare a acestuia si solicitarea



sprijinului de specialitate al Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Bistrita Ndsdud, respectiv indrumarea metodologicd a activitdtii de asistentd sociald in
evaluarea situafiei minorilor, planificarea si monitorizarea interventiei, dupd caz.

e) Identificarea, impreund cu unitatea de invdatdmdnt la care este inscris minorul, a
masurilor ce se impun a fi luate in vederea prevenirii situatiilor de risc in care minorul s-ar
putea afla.

2. Primarul comunei Sanmihaiu de Campie, judetul Bistrita-Nasaud, va informa Avocatul
Poporului — Biroul teritorial Cluj Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea

Recomandarii si cu privire la misurile dispuse, pe adresa de e-mail: avpcluj@avp.ro sau prin

posta, la adresa: Cluj Napoca, str. Motilor nr.18, judetut Cluj.

Cu deosebita consideratie,

AVOCATUL POPORULUI

Renate 9 el
NZopnmt
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