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LEGISTRATURA GENERALA

Domnului HUMELNICU Marius ] smgrng v (SO S, 12 MAL 2006
Presedinte al Comisiei pentru muncd, familie si protectie sociali '
Senat

Stimate Domnule Presedinte HUMELNICU Marius,

Prin Raportul special privind lipsa medicilor de familie din zona rurald si din zonele
defavorizate sau greu accesibile, in calitatea sa de aparitor al drepturilor fundamentale,
Avocatul Poporului a ardtat ca dreptul la ocrotirea sanatatii, stabilit prin dispozitiile art. 34
din Constitutie, impune statului o obligatie pozitiva de a actiona activ prin toate mijloacele
legislative si administrative pentru a garanta protectia sanatitii populatiei.

in acest context, medicina de familie reprezintd pilonul central al intregului sistem,
fiind imperativ ca autoritdtile si ofere medicilor conditiile necesare pentru a asigura
preventia, depistarea timpurie si tratarea afectiunilor medicale. Deoarece sunt singurii
specialisti pregatifi s& ingrijeasca pacienti de toate varstele, medicii de familie constituie
solutia ideald pentru asistenta primara, prezenta lor in comunitate fiind o conditie esentiald
pentru garantarea sanéatatii cetatenilor.

Prin monitorizarea constanta si aplicarea tratamentelor timpurii, acesti medici nu
doar cd previn agravarea bolilor, dar contribuie decisiv la reducerea presiunii asupra
unitatilor spitalicesti prin evitarea internérilor inutile. Importanta acestui rol devine critica
in mediul rural unde, pentru categoriile vulnerabile sau persoanele cu resurse limitate,
absenta unui medic de familie in proximitatea locuintei echivaleazd cu o lipsi totald de
asistentd medicala.

In acest context, existenta unui cabinet medical dotat corespunzitor si a unei echipe
medicale complete la nivel local reprezinta garantia fundamentald prin care statul isi
indeplineste datoria de a proteja s@natatea fizicd si mintald a fiecarui cetitean, indiferent de
zona in care acesta locuieste.

Astfel, in scopul exclusiv de respectare a obligatiei statului de a garanta dreptul la
ocrotirea sandtatii si de a lua masuri pentru asigurarea sanititii publice, in conditii de
egalitate, fard privilegii si fard discrimindri, in raport sunt formulate citeva propuneri de
modificare a legislatiei incidente si de imbunatitire a activitatii autoritatilor publice, locale,
judetene si centrale cu atributii in materie (acestea fiind detaliate in raportul special).

Cele mai relevante propuneri au vizat aspecte legate de modificarea unor texte legale
din Legea nr. 95/2006 si a Ordonantei Guvernului nr. 124/1998, in sensul:

- stabilirii obligatiei pentru autorititile administratiei publice locale de a acorda
facilitafi si stimulente aferente instalérii unui medic, infiintarii si functionirii cabinetului de
medicind dc familic, in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare;



- stabilirii obligatiei ca din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sanatétii, sa se
finanteze cheltuieli pentru investitii in infrastructura, in localitdtile rurale, in vederea
constructiei, reabilitarii, dotarii minime standard a spatiilor medicale i nemedicale in care
se desfdgoara activitdti de ingrijire medicala primara;

- introducerii obligatiei in sarcina consiliilor locale i a Ministerului Sanatatii de a
acorda stimulente in naturd si in bani, respectiv pentru asigurarea serviciilor medicale si
farmaceutice.

- instituirii unei obligatii de dare in folosintd gratuitd, inchiriere, concesionare ori
vanzarea fard licitatie publicd, cu prioritate citre medicii de familie care doresc sa isi
deschidd un cabinet medical in unitatea administrativ teritoriald in care se afld bunul imobil
aflat in proprietatea privati a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale, utilizat pentru
activitdti medicale;

- includerea unor criterii clare de stabilire a numérului minim de persoane asigurate
inscrise pe listele medicilor de familie din mediul rural, pentru care se incheie contractul de
furnizare de servicii medicale din asistenta medicala primard.

- eliminarea posibilitétii de incetare a contractului prin denuntare unilaterala de cétre
reprezentantul legal al casei de asigurari de sanétate, pentru medicii de familie al céror
numdr de persoane asigurate inscrise pe listele proprii se mentine timp de 6 luni consecutive
la un nivel mai mic cu 20% din numérul minim de persoane asigurate inscrise pe lista
proprie, stabilit pentru unitatea administrativ-teritoriald/zona respectiva.

De asemenea, o reglementare importantd se referd la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 130/2020, in sensul ca si cabinetele medicale individuale si poatd accesa
toate formele de sprijin din fonduri externe nerambursabile aferente Programului
operational Competitivitate 2014-2020. Prin prevederile legale actuale, cabinetele medicale
individuale pot accesa doar microgranturi — care, potrivit ordonantei amintite, sunt granturi
directe 1n valoare de 2.000 euro acordat sub forma de suma forfetard beneficiarilor de ajutor
de stat considerati vulnerabili la riscul de raspandire a virusului SARS-CoV-2 (art. 2 lit. k).

In completare, pentru a da o eficientd mai mare medicinei de familie, precizam ca
legiuitorul poate avea in vedere si modificarea modului de impozitare a activititii
desfasurate de medicii de familie.

Prin setul de mésuri propus, Avocatul Poporului vizeaza o schimbare de paradigma:
transformarea statului dintr-un observator pasiv intr-un garant activ al dreptului la sdnitate.
Scopul fundamental este crearea unui cadru normativ si material care sa asigure caracterul
efectiv al asistentei medicale primare, elimindnd orice barierd legati de domiciliul
cetiteanului.

Pentru toate aceste considerente, vi supunem atentiei, pentru a fi avute in
vedere in cadrul procesului legislativ privind modificarea legislatiei in materie,
principalele propuneri retinute in Raportul special privind lipsa medicilor de familie din
zona rurald si din zonele defavorizate sau greu accesibile.

Folosesc acest prilej, pentru a va asigura, Stimate Domnule Pregsedinte, de inalta
mea consideratie.

Avocatul

Renate




