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DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in str. George Vraca nr. 8, Sector 1, mun. Bucuresti, C.U.L
9766550, telefon 021.312.71.01, wiiwanpro, e-mail: avpwvp ro, teprezentatd legal prin Avocatul
Poporului, doamna Renate Weber,

in numele si pentru domiciliat 1n judetul Baciu,

A ,in calitate de petent,

in contradictoriu cu

Unitatea administrativ teritoriali a comunei Saucesti — Primiria comunei Siucesti, judetul Baciiu,
cu sediul in str. 1 Decembrie, nr. 101, localitatea Saucesti, judeful Baciu, reprezentati legal prin primar —
domnul Valentin Manea, in calitate de parat,

Consiliul local al comunei Saucesti, cu sediul in str. 1 Decembrie, nr. 101, localitatea Saucesti, judeful
Bacau, reprezentati prin legal presedinte de sedinga, domnul Vasile Saveluc, in calitate de parat,

in temeiul art. 1 alin. (2) si art. 15 alin. (1) lit. f) §i m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, coroborat cu art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (1), art. 10,
art. 11 alin. (1) si (4), art. 13 i art. 18 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificarile i completirile ulterioare, art. 31 si art. 1 alin. (5) din Constitutie, art. 5 alin. (1) lit. a) si e) din
Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificirile si completarile
ulterioare, art. 138 alin. (1) si (2), art. 196 alin. (1) lit. a), art. 197 alin. (4) si (5) si art. 198 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare formuldm prezenta

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitam ca, prin hotirdrea pe care o veti pronunta, sa admitefi actiunea astfel cum a fost
formulali gi, in consecinta:
- sd constatafi refuzul unititii administrativ teritoriale a comunei Saucesti - Primidria comunei
Saucesti, judetul Baciu de a-si realiza atribugiile legale privind comunicarea informatiilor de interes
public solicitate de catre petent si, in consecints,
- sddispuncti obligarea paritilor la comunicarea informatiilor de interes public solicitate, respectiv,
Hotérdrea Consiliului Local al comunei Sauccesti privind aprobarea achizitiondrii §i distribuirii unui
numdr de 750 de pachete cu valoare unitara de 40 lei/pachet pentru copiii din comuni, adoptata in sedinta
extraordinara de lucru a Consiliului Local Saucesti din data de 15 decembrie 2025, insotita de procesul-
verbal al scdintei, precum i documente legate de achizitia, valoarea si distribuirea pachetelor pentru
copii, avand in vedere urmétoarele

MOTIVE;:
L. Scurt istoric al situatiei de fapt
Prin petitia nr. 3511/02.02.2026 la care au fost conexate petitille nr.  4272/05.02.206,
nr.14099/07.04.2026, nr. 13918/07.04.2026, nr. 15086/17.04.2026, domnul a
sesizat institutia Avocatul Poporului in privinta unei posibile incélcari a art. 31 din Constitutie, ce
reglementeazi dreptul la informatie, ca urmare a faptului ¢a Primaria comunei Saucesti, judeful Bacau, nu a
comunicat informatiile de interes public solicitate de ciitre acesta.
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in fapt, prin adresele inregistrate la Primaria comunei Saucesti, judetul Bacau, sub nr. 41/2025, nr.5/2026
si nr- 8/2026, petentul a solicitat sa i se comunice Hotérédrea Consiliului Local al comunei Saucesti prin care
s-a aprobat achizitia a unui numar de 750 de pachete cu valoare unitard de 40 lei/pachet pentru oferirea cu
ocazia sarbatorilor de Criciun copiilor din comuns, insotita de procesul-verbal de sedinta, precum si
contractul de achizitie publici sau contractul subsecvent incheiat pentru achizitionarea pachetelor sau a
produsclor componente, cu facturi fiscale, situatia platilor efectuate, dovezi de recepiie a pachetelor, raportul
de conformitate si documente de evidenti a distribuirii efective a pachetelor.

Prin adresa nr. 41/15.01.2026, Primiria comunei Saucesti, judetul Bacau, i-a solicitat petentului sa
confirme si si-si asume adresele transmise, cu mentiunea ca: ,,Avdnd in vedere cd sunt suspiciuni cu privire
la semnditurile de pe adresele si petitiile mai sus mentionate, precum i cu privire la realitatea persoanei care

foloseste email-ul de pe care sunt transmise solicitarile, este necesard aceastd confirmare pentru a ne
asigura cd nu sunt intrunite elementele constitutive a infractiunilor de fals in inscrisuri sub semndturd
privatd, uz de fals, fals privind identitatea, precum si falsul informativ, fapte prevdzute si pedepsite de Codul
penal.”. Prin urmare, s-a precizat ¢4 autoritatea locald ,infenfioneazd sa se adreseze organelor competente
pentru verificarea acestor aspecte precum gi peniru pefifionare abuzivd/ abuz de drept si diseminare de
informatii false in spafiul public”.

Ulterior, prin adresa nr. 41/5/8/30.01.2026, Primiria comunei Saucesti, judetul Bacdu, i-a comunicat
petentului ci este in ,.imposibilitate de a da curs acestor solicitdri, deoarece informatiile respective nu sunt
cu caracter public, aceasta sunt protejate de cdtre prevederile legale in materia confidenfialitafii in
procedurile de achizifii publice si sectoriale, precum si confidentialitatea corespondentei inire institufii/
colaboratori, neexistdnd acordul scris al acestora in sensul furnizdrii informatiilor in cauzd.”.

De asemenea, s-a invocat art. 12 alin. (1) si ¢) si d) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare: ,(1)Se excepteazd de la accesul liber
al cetdtenilor, previzut la art. 1 gi, respectiv, la art. 11 I wrmdtoarele informatii: c)informatiile privind
activitdfile comerciale sau financiare, dacd publicitatea acestora aduce atingere dreptului de proprietate
intelectuald ori industriald, precum gi principiului concurentei loiale, potrivit legii; d)informatiile cu privire
la datele personale, potrivit legii,”.

Totodata, s-a facut trimitere si la dispozitiile Regulamentului nr. 2016/679 al Parlamentului European si
al Consiliului privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, reglementate prin Legea
nr.190/2018 privind masuri de punere in aplicare a acestui act.

IL Demersurile si constatirile Avocatului Poporului ca urmare a controlului realizat in cauzi

In scopul solutionirii petitiilor indicate mai sus, in temeiul art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 4 din
Legea nr. 35/1997, republicatd, institutia Avocatul Poporului a intreprins demersul nr.3511/4272/27.02.2026
la Primaria comunei Saucesti, prin care a solicitat reexaminarea rispunsului transmis petentului in sensul
asigurarii accesului liber la informatii.

Prin adresa inregistrati la institutia Avocatul Poporului sub nr. 9798/10.03.2026 aceasta si-a mentinut
refuzul transmiterii informatiilor indicate de catre petent.

in acest sens, autoritatea locala sesizatd a precizat ca ,,informatiile solicitate de petent sunt protejate de
cdtre prevederile legale in materia confidentialitdtii in procedurile de achizifii publice si sectoriale, precum
si confidentialitatea corespondentei intre institufii/colaboratori, neexistdnd acordul scris al acestora in
sensul furnizdrii informatiilor in cauzd. Dovada ca publicitatea acestor informatii pot aduc atingere
dreptului de proprietate intelectuald ori industriald, precum §i principiul concurenei loiale, le vom dovedi
in instanta de judecatd, dacd va fi cazul.”.

Avénd 1n vedere controlul realizat, fata de refuzul Primériei comunei Saucesti de a réspunde cererilor
formulate de citre petent, apreciem ci sunt incidente prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, cu
modificirile si completérile ulterioare.

I11. Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecati, formulate de citre
Avocatul Poporului, in numele si pentru domnul

Astfel cum a fost stabilit la nivel jurisprudential, pentru existenta unui refuz nejustificat trebuie sa fie
indeplinite dou# conditii: in primul rand, se impune existenta unei comunicari exprese a autoritatii publice
cireia i s-a adresat cererea si, in al doilea rand, refuzul este rezultatul unui exces de putere, respectiv este
realizat prin incalcarea limitelor competentei prevazute de lege sau prin incilcarea drepturilor si libertatilor
cetatenilor.




In ceea ce priveste prima conditie, in spetd, refuzul privind comunicarea Hotiirarii Consiliului Local al
comunei Saucesti si a documentelor justificative aferente achizitiei publice de pachete cadou este unul
explicit §i asumat. Astfel, prin adresa nr. 41/5/8/30.01 2026, autoritatea parati a comunicat in mod expres ci
se afld in ,imposibilitate de a da curs acestor sol icitari”, invocand confidentialitatea procedurilor de achizitie
publicd si protectia datelor cu caracler personal.

Referitor 1a cea de-a doua conditie, apreciem ci refuzul pirétilor dc a comunica informatiile de interes
public solicitate este dat cu exces de putere, in sensul art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004, cu
modificérile si completarile ulterioare, prin inclcarea dispozitiilor art. 31 alin. (1) si (2) din Constituia
Roméniei, ale art. 5 alin. (1) lit. a) si e), art. 6 alin. (1) si art. 11" din Legea nr. 544/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si ale art. 138 alin. (1) si (2), art. 197 alin. (4) i (5) si art. 198 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, dispozitii care
impun autoritatii locale obligatia de a comunica si aduce la cunostintd publicd hotararile consiliului local si
documentele financiare aferente cheltuirii fondurilor publice.

in plus, fatd de raspunsul paratei fati de solicitarea Avocatului Poporului de a asigura dreptul la informatii
al petentului, se poate refine refuzul unititii administrativ teritoriale a comunei Saucesti - Primiria
comunei Saucesti, judetul Baciiu de a-si realiza atributiile legale privind respectarea art. 31 si art. 1
alin. (5) din Constitutie.

in drept, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, cu modificérile si completérile ulterioare, ,,Orice
persoand are dreptul sd solicite §i sd obtind de la autoritdfile st institufiile publice, in condifiile prezentei
legi, informatiile de interes public”, iar art. 2 lit. b) din aceeasi lege defineste notiunea de informatie de interes
public, respectiv, ,.orice informatie care priveste activitdfile sau rezultd din activitdile unei autoritdfi publice
sau institufii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei;”.

Conform art. 7 alin. (3) din Legea nr. 544/2001, cu modificarile si completérile ulterioare: ,,Solicitarea si
obfinerea informatiilor de interes public se pot realiza, dacd sunt intrunite conditiile tehnice necesare, siin
format electronic.”. in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Hotararea de Guvern nr. 123/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
prevede ca: ,,Informatiile de interes public pot fi solicitate §i comunicate §i in format electronic”.

Petentul a solicitat s4 i se comunice Hotararea Consiliului Local al comunei Saucesti prin care s-a aprobat
distribuirea a 750 de pachete cu valoare unitari a 40 lei/pachet citre copiii din comuni, precum si date
referitoare la achizitia, valoare, distribuirea si evidenta acestora. Aceste aspecte au fost discutate, dezbitute
si aprobate potrivit Procesului-verbal al sedintei extraordinare de lucru al Consiliului Local Saucesti, intrunit
la 15 decembrie 2025.

Potrivit art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 196 si art. 197 din Ordonantd de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, hotérarile consiliului local
sunt acte administrative care se aduc la cunostinta publica si se publica, pentru informare, in format electronic
si in monitorul oficial local, devenind obligatorii de la data publicarii.

Totodata, art. 138 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanti de urgenta a Guvernului nr.57/2019, cu modificirile
si completarile ulterioare, stabilesc ci sedintele consiliului local sunt publice, caracterul lor public constand
inclusiv in: accesul celor interesati la procesele-verbale ale sedintelor si accesul la proiectele de hotirari, la
hotérarile consiliului local, precum si la instrumentele de prezentare si de motivare a acestora. Prin urmare,
orice persoand are dreptul de a consulta hotirarea in cauza, inclusiv referatul de aprobare si raportul de
specialitate aferente.

Totodata, art. 5 alin. (1) lit. a) si e) din Legea nr. 544/2001, cu modificirile si completirile ulterioare,
stabileste obligatia autorititilor si comunice din oficiu urmatoarele informatii de interes public: a) actele
normative care reglementeazi organizarea i mentionarea autoritatii sau institutiei publice si €) sursele
financiare, bugetul si bilanful contabil.

Prin urmare, Hotararea Consiliului Local al comunei Saucesti solicitatd reprezint un act administrativ cu
caracter normativ si implica cheltuieli din fonduri publice locale, intrand astfel in ambele categorii indicate.

in plus, conform art. 11! din Legea nr. 544/2001, cu modificirile si completirile ulterioare: »OFrice
auloritate contractantd, astfel cum este definitd prin lege, are obligatia sd pund la dispozitia persoanei

fizice sau juridice interesate, in conditiile prevdzute la art. 7, contractele de achizitii publice.”. Aceasti
obligatic este distinctd si suplimentara fatd de regimul general al informatiilor de interes public,
aplicindu-se in mod direct documentelor de achizitie solicitate de petent.

Astfel, invocarea confidentialititii procedurii de achizitie publica este lipsitd de fundament juridic in etapa
post-contractuala. Procedurile de achizitie sunt finalizate, bunurile au fost achizitionate si distribuite, astfel
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cA nu mai subzisti niciun motiv de confidentialitate bazat pe concurenta loiald sau proprietatea intelectuala,
conform art. 12 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 544/2001, cu modificrile §i completarile ulterioare. Autoritatea
paritd nu a facut dovada concretd ca publicarea acestor informatii ar aduce atingere vreunui drept de
proprietate intelectuald ori principiului concurentei loiale, marginindu-se la o invocare formala §i nedovedita.

Cu privire la protectia datclor cu caracter personal, prin Decizia Inaltei Curti de Casatie §i Tustitie
ar. 37/7.12.2015 referitoare la sesizarea formmnulaty privind pronuntarea unci hotéirdri prealabile pentru
dezlegarea chestiunilor de drept referitoare la datele cu caracter personal (doar numele si prenumele), se
stabileste ci atunci cind informatiile publice coexistd cu date personale, accesul se realizeazi prin
anonimizarea acestora, refuzul total fiind nejustificat.

In plus, in practica judiciara s-au refinut urmétoarele: ,,Calitatea de document justificativ in sensul Legii
contabilitatii nr. 82/1991 nu conferd actului un caracter secret, ci atestd functia sa probatorie in
inregistrarea operafiunilor economice. Faptul cd un document servegte la inregistrarea in contabilitate nu
il sustrage controlului public; dimpotrivd, tocmai pentru cd atestd o cheltuiald publica, el devine o informatie
de interes public major. (..) Interpretarea conform cdreia cetdfeanul are acces doar la buget §i bilant
(documente sintetice, macro-economice) si nu la documentele primare (facturi, contracte, ordine de platd)
este contrard spiritului legii. Transparenta reald presupune posibilitatea de a verifica concordanfa dintre
datele sintetice (bilany) si cele analitice (documente justificative). A limita accesul doar la rapoarte agregate
fnseamnd a transforma dreptul la informafie intr-o simpld luare la cunostinid a unor siatistici oficiale.”".

De asemenea, in masura in care pardta a invocat dispozitiile Regulamentului (UE) 2016/679 ca temei al
refuzului, plasindu-se astfel in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii Europene in sensul art. 51 alin. (1)
din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, devin incidente art. 47 din Carti privind dreptul la
o cale de atac efcctiva si principiul proportionalititii consacrat in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, potrivit ciruia orice restrictie a dreptului de acces la informatii Intemeiati pe protectia datelor
personale trebuie sa fie necesard §i proportionald cu scopul urmdrit, iar nu echivalenta unui refuz total §i
nejustificat.

In concluzie, avand in vedere motivele expuse mai sus, vd rugam sa admiteti cererea de chemare in
judecati astfel cum a fost formulata.

In drept,

intelegem sa ne intemeiem cererea de chemare in judecata pe toate dispozitiile invocate in cuprinsul
prezentei cereri de chemare in judecata.
Probe,

in dovedirea celor sustinute in cererea de chemare in judecat, solicitim incuviintarea administririi
probei cu inscrisuri, pe care o considerdm pertinenté, concludentd si utila solutiondrii cauzei, precum si de
orice alt mijloc de proba admis de lege, care se va dovedi ulterior necesar, util §i pertinent in prezenta cauza.

In sustinerea cererii, in cadrul probei cu inscrisuri, anexam in copie certificatii, inscrisurile identificate
conform opisului intocmit in acest sens.

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsd, in temeiul art. 223 alin. (3) coroborat cu_art. 411
alin. (1) pet. 2 teza finali din Codul de proceduri civili.

Depuncm prezenta cerere de chemare in judecatd in 4 (patru) exemplare, in original, Tmpreuni cu

inscrisurile anexate, in copie certificatd, unul pentru instanta si restul pentru comunicare cétre parti.

Avocatul Poporului,

Renate W@B’ER
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DOMNULUI PRESEDINTE AL TRIBUNALULUI BACAU

! Hotarare nr. 105/13.02.2026 pronunfati de Tribunalul Timis, Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod RJ 469527¢e6e
(https://www.rejust.ro/juris/469527e6e).
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