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RECOMANDAREA

nr. /Ci din 11 MAL 707¢

in temeiul dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu
ca urmare a articolului publicat in presa online in data de 15.01.2026 (ziaruldebacau.ro), cu privire
la posibila incalcare a dreptului la viata si integritate fizica si psihica prevazut de art. 22 alin. (.
respectiv a dreptului la viata intima, familiala si privata prevazut de art. 26 din Constitutia Romaniei
{Dosar nr. 1782/2026). In articolul intitulat “Violente extreme in Baciiu: barbat arestat dupi ce
si-a sechestrat si bitut partenera”, se relateaza despre un caz de violentd domestica petrecut in
comuna Margineni din judetul Bacau (dupa cum a reiesit ulterior). Astfel, pentru verificarea
informatiilor aparute in spatiul public. au fost intreprinse o serie de demersuri scrise la Inspectorarul
de Politic Judetean Bacau, la Primaria Municipiului Bacau si a comunei Margineni, precum si la
Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Bacau.

In esenta, a reiesit ca faptele de violenta domestica au avut loc intre doi parteneri, ambii
domiciliati in comuna Margineni, ci a fost emis un ordin de protectie fata de agresor pe durataa 11
luni de zile. iar in scopul bunei desfasuriri a procesuiui penal si in considerarea pericolului social,
respectiv a riscului concret de repeltabilitate a faptei, s a dispus retineren pentru 24 de ore 51 in cele
din urma, s-a dispus arcstarca preventiva pe o duratd de 30 de zile a agiesorului. Viclitua, i urma
vatamarilor suferite a necesitat un numir de 14 — 15 zile de ingrijiri medicale pentru vindecare.

Totodata, Primaria comunei Margineni a rispuns solicitirii institutiei Avocatul Poporului
prin adresa nr. 6032/28.04.2026, din cuprinsul acesteia, reiesind ca la nivelul autorititii locale
nu a fost infiintata echipa mobili menita si intervini in situatia aparitiei unor astfel de acte
de violenta.

In urma analizarii informatiilor comunicate de citre Primaria comunei Margineni, se
remarcd faptul cd la nivelul acestei unitati administrativ-teritoriale, pe timpul programului de
lucri, interventiile necesare in cazurile de violentd domesticd sunt realizate de citre

Compartimentul de Asistenta Sociala, cu sprijinul Politiei Locale sau al politistilor din Postul de
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Politie Margineni, din cadrul IPJ Baciu. In acest context, se poate concluziona ca protectia
victimelor este ineficientd, putdnd fi efectuata cu intdrziere cand faptele au loc in afara programului
de lucru al autoritatii, motiv pentru care poate creste riscul la care este expusd victima violentei
domestice.

Astfel, avand in vedere amploarea fenomenuiui de violentd domesticd si necesitatea
asigurarii bnui raspuns rapid si eficient in situatiile de violentd domestica, se impune infiintarea
echipei mobile prevazute de art. 51 din Legea nr. 217/2003. Lipsa acestei structuri face imposibila
interventia de urgentd la nivel local, in comuna Margineni, unde nu se poate asigura, in prezent, o
reactie imediatd si coordonata in sprijinul victimelor. Infiintarea echipei mobile reprezinta, asadar,
0 masurd necesard pentru aplicarea efectiva a cadrului legal si pentru garantarea protectiei reale a
persoanelor afectate de violenta domestica.

Totodata, se constatd ca nu au fost comunicate informatii privind monitorizarea cazului si
reevaluarea periodica a situatiei de risc, in scopul prevenirii si combaterii violentei domestice,
precum si al evitdrii revictimizarii persoanei vatamate, obligatii care revin Directiei de Asistenta
Socialid de la domiciliul victimei. in acest context, potrivit prevederilor legale in vigoare, chiar si in
ipoteza unui refuz expres al victimei, Directia de Asistenta Sociaia are in continuare obiigatia de a
urmari evolutia cazului, de a realiza evaluari periodice ale gradului de risc si de a asigura informarea
constanta a victimei cu privire la drepturile si serviciile de sprijin disponibile. De asemenea, in
situatia existentei unor indicii privind un pericol iminent asupra vietii, integritatii fizice sau psihice
a persoanei ori in cazul implicarii unor persoane vulnerabile, subzistd obligatia legala de sesizare
de ndatd a organzlor competente, in vederea dispunern masunilor de protechie prevazute de lege.

Cadrul normativ aplicabil:

Conform art. 1! din Procedura din 2018 pentru interventia de urgenta in cazurile de violenta

domestica aprobatd prin Ordinul nr. 2525/2018, Consiliul Local are obligatia de organiza,

' Art. 1 (1) Interventia de urgenta in cazurile de violentd domestica se realizeazi de cétre echipa mobila alcatuita din reprezentanti ai serviciului public de
asistentd sociala, denumit in continuare SPAS, sau, dupé caz, de cétre reprezentanti ai directiei generale de asistenta saciala si protectia copilului, denumita
in continuare DGASPC.

(2) In vederea asiqurari eficientei, operativitli si permaneniel in ceea ce priveste interventia de urgentd in cazurile de violentd domestica, consilile
localefjudetens au responsabilitatea de a organiza, coordona §i spifjini aclivilatea echipei mobile prevazule la alin. (1) din perspectiva alocarii luturor resurselor
umang, malenale si financiare necesare interventiei de urgenta. n acest sens, prin hotarére a consiliului local/consiliului judstean, componenta echipei mobile
poate fi extinsa prin includerea unor reprezentantj ai politiei locale, serviciului public de asistenta medicala comunitara, oricaror alti specialisti din cadrul
aparatului propriu, reprezentanti ai diferitilor furnizori privati de servicii sociale, voluntari etc.

(3) La momentul stabilirii componentei echipei mobile se va desemna prin aceeasi hotarare un coordonator din cadrul serviciului public de asistenta sociala.

(4) Din componenta echipel mobile pot face parte reprezentanti ai diferitelor culle religioase reprezentative pe plan local, precum §i reprezentanti ai unor
asocialji sau fundatii cu activitate relevanta in domeniul violentei domestice, egalitatii de sanse intre femei si barbati, sprijinului umanitar, actiunilor in domeniul
caritabil, cu care au fost incheiate acorduri de parteneriat/conventji, voluntari.

(5) Prin aceeasi hotarare a consiliului local/consiliului judetean privind stabilirea componentei echipei mobile se prevad si datele concrete despre modul de
alocare a mijlocului de transport care este pus la dispozitia echipei mobile pentru interventiile de urgentd si, dupa caz, daca nu se identifica la nivel institutional
resursele necesare, acestea pot fi asigurate prin contractarea de servicii de la fumizorii privati de senvicii sociale care fumnizeaza senvicii sociale in domeni.

Art. 2 Interventia de urgentd a echipei mobile se realizeazi din perspectiva acordarii serviciilor sociale in situatiite de violenta domestica, iar activitatea echipei
este coordonala de cétre reprezentantul serviciului public de asistenta sociafa desemnat prin hotarére a consiliului local/consiliului judetean.

Art. 3 Echipa mobila prevazuta la art. 1 are urmatoarele atributii:

a) verificd semnalarile de violenta domestica efectuate prin intermediul liniilor telefonice ale institutiilor publice abilitate, inclusiv al liniilor telefonice de urgenta,
altele decat numarul unic de urgent la nivel national (SNUAU) - 112;

b) realizeazs evaluarea inifiald a gradului de isu din perspecliva acoidii senviciilor sociale, pe baza Fisel pentru evaluarea gradulul de risc sl stabilirea
masurilor de siguranta necesare pentru victimele violentei domestice, prevézute in anexa care face parte integranta din prezenta procedura;

¢ Jacorda informare si consiliere victimelor violentei domestice;

d) sprjina vicimele violenter domestice, prin onenlarea acestora caire servicile sociale exisiente pe raza localiatiijudetulul, adecvate nevoilor acestora;
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ceordona si sprijini activitatea echipei mobile previzute la alin. (1) din perspectiva alocarii
tuturor resurselor umane, materiale si financiare necesare interventiei de urgentia. De
asemenea, art. 51 din Legea nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei domestice,
republicatd, statueaza rolul echipei mobile, si anume acela de a interveni de urgenta:

(1) Intervenfia de urgentd se realizeazd din perspectiva acorddrii serviciilor sociale prin
intermediul unei echipe mobile formate din reprezentanti ai Serviciului Public de Asistentd Sociala,
denumit in continuare SPAS.

(2) Echipa mobild are rol de verificare a semnaldrilor, de evaluare initiald si de realizare
a demersurilor necesare pentru depdsirea riscului imediat, constind in: transport la unitatea
sanitard cea mai apropiatd in situatiile in care victima necesitd ingrijiri medicale, sesizarea
organelor de cercetare penald, sesizarea organelor competente pentru emiterea wunui ordin de
protectie provizoriu. orientarea cdtre Directia generald de asistentd sociald si protectia copilului,
denumitd in continuare DGASPC. sau. dupd caz. la SPAS, in vederca gazduirii in centre
rezidenfiale adecvate nevoilor i aplicdrii managementului de caz pentru victime §i agresori.

(3) Semnalarea situatiilor urgente de violentd domesticd pentru care este necesar sprijinul
diin partea serviciilor sociale se realizeuza prin intermediul liniilor telefonice ale institutiilor
publice ubilitate sa interving in cazurile Jde violentd domesticq, inclusiv al liniilor telefonice dv
urgen(d

4) Personalul din cadrul SPAS realizeaza evaluarea gradului de risc, din perspectiva
weordedrti serviciilor sociale, pe baza unui instrument specific, care se aprobd, impreund cu
procedioa peniin indervengic de wrgengdd in cuazarvite de vipjend domesticd, privordin emis de cdarre
ministrul muncii si protectiei sociale.

Prin urmare, tindnd cont de respectarea dreptului la viata si la integritate fizica si psihica, in
conformitate cu dispozitiile art. 59 din Constitutia Romaniei, republicatd. precum si cu prevederile
Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, respectiv art. 15 alin. (1)
lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul

Poporului, republicata,

e) Informeaza, consiliaza si orienteaza victima in ceea ce priveste masurile de protectie de care aceasta poate beneficia din partea institutiilor competente:
ordin da prolectie provizoriu, ordin de protectie, formularea unej plangeri penale, eliberarea unui certificat medico-leyal etc.,

f) asigurd masurile de protectie sociala necesare pentru victime, minon, persoane cu dizabilitati sau persoane cu nevoi Speciale, vizate de ordinul de protectie
provizonu sou ardinul de protectie, 5i pastreaza confidentialitatea asupra identitatii acestara;

g) colaboreaza cu seridile de asistenta medicald comunitara in siluaia fn care identifica probleme medicale privind victimele si/sau copiii for;

h) realizeaza demersurile necesare pentru depasirea fisculul imedial, dupé caz, acestea putand consta in:

(i) transport la unilatea sanitara cea mai apropiatd in situatile in care victima necesita ingrijii medicale de urgenta sau, dup caz, sesizarea numarului unic
pentry apelur de urgenia 112;

(i) sesizares organelor de urmarire penal3, sesizarea organelar de polifie pentru emiterea unui ordin de protectie provizoriu, sesizarea instantelor judecatoresti
in vederea emiterii ordinului de protectie;

fiii} orisntarea cafre SPAS sau, dupa caz, catre fumizori privali de sericii sociale, acraditati in conditiile legii, in vederea gazduirii in centre rezidentiale
adecvate nevoilor §i aplicarii managementului de caz peniru victime si, dupa caz, pentru agresor;

i) intervine in cazurile de violenta domestica, la solicitarea organelor de politie, atunei cand prin ordinul de proteche provizoriu s-a dispus masura evacuarii
temnorare a agresoruln din domiciiu, ar acesta din urma a solicitat, potrivit legil, cazarea intr-un centru rezidaritial



Pentru realizarea scopului constitutional si legal constind in apararea drepturilor si

libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul Poporului

emite prezenta:

RECOMANDARE

I. Conducerea Primdriei Comunei Margineni va intreprinde toate demersurile pentru a

constitui echipa mobila pentru interventia in cazurile de violentd domestica, astfel cum prevede

legislatia in vigoare;

2. Conducerea Primariei Comunei Margineni, in exercitarea prerogativelor conferite de

prevederile legale in vigoare, va analiza oportunitatea implementarii urmatoarelor masuri:

Efectuarea unei evaluari periodice a riscului, in colaborare cu Inspectoratul de
Politie Judetean Bacau, pe durata valabilitdtii ordinului de protectie si ulterior, in
vederea identificarii oricaror factori noi care pot influenta siguranta victimei.
Monitorizarea constanta a situatiei victimei, prin actualizarea planului individualizat
de sprijin, in functie de evolutia starii emotionale si sociale a acesteia.

Evaluarea oportunitatii recomandarii prelungirii ordinului de protectie, in situatia
in care. la apropierea termenuiui de expirare, exista factori de risc privind revenirea
agresorului la domiciliu sau recidiva comportamentului violent.

{ntocmirea unui plan de siguranta in colaborare cu SPAS si politia. adaptat
particularitdtilor cazului, care sa includa: scenarii de risc; masuri imediate de protectie;
modalitati de notificare a autoritatiior; sprijin pentru relocare temporard, daci este

necesar.

3. Conducerea Primariei Comunei Margineni va informa in scris Avocatul Poporului — Biroul

Teritorial Bacau (mun. Bacau, jud. Bacau, str. Nicolae Balcescu, nr.5, e-mail avpbacau@avp.ro),

in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii si la masurile dispuse in acest sens.

AVOCATUL POPORULUI




