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RECOMANDARE
Nr. /¢ din 2 7. MAlL 7078

referitoare la elaborarea normelor metodologice de aplicare unitard a dispozitiilor
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si

actele de identitate ale cetifenilor romini, republicata

In cadrul unei petitii adresa Avocatului Poporului, institutia a fost sesizatd de citre un
petent cu privire la incdlcarea dreptului de petitionare si discriminarea cetdtenilor romdni cu
domiciliul in straindtate, prin refuzul eliberdrii cartii eletronice de identitate. Petentul mentiona
cd, la data de 3 februarie 2026, a inregistrat o solicitare la Directia Generald pentru Evidenta
Persoanelor, privind eliberarea cdrtii electronice de identitate cu mentionarea statului de
domiciliu, in conformitate cu prevederile OUG nr. 17/2025 i jurisprudenta europeand recentd
(Cauza C-491/21 CJUE), insd nu a primit niciun rispuns la ccrerca sa, desi a formulat si doud
reveniri oficiale. Petentul a consideral ¢, desi detine calitatea de cetiitean romén cu domiciliul
in strdinétate, totusi este privat de dreptul de a detine un act de identitate electronic, document

esential pentru accesarea serviciilor digitale ale statului roman. In acest sens, Directia Generala
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pentru Evidenta Persoanelor refuzd sa pund in aplicare prevederile OUG nr. 17/2025, care
permit eliberarea CEI pentru romdnii din diaspora. !

- Demersuri intreprinse de Avocatul Poporului:

Raportat la prerogativele Avocatului Poporului, in baza dispozitiilor art. 59 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, coroborate cu cele ale art. 4 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, ne-am adresat Directiei Generale
pentru Evidenta Persoanelor, supunind atentiei situatia reclamati si solicitdnd informatii
privitoare la stadiul solutionérii cererii petentului, de eliberare a cértii eletronice de identitate.

Prin adresa nr. 4937848/24.04.2026, inregistrati la Avocatul Poporului cu nr. 16071 din
24 aprilie 2026, Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor (DGEP) ne-a comunicat, in
esentd, urmatoarele:

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 17/2025 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild, precum i a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta gi actele de identitate ale
cetd;énilor romdni a fost creat mecanismul de eliberare a cartii electronice de identitate (C.E.L.)
pentru cetitenii roméani care isi stabilesc domiciliul in strdindtate. Potrivit cadrului legal, se
impune elaborarea unui act normativ de nivel secundar cu caracter procedural, de
organizare §i executare in concret a prevederilor actului de nivel superior indicat, de
naturd si detalieze competenta de solutionare a cererilor, procedura, documentele care trebuie
prezentate si toate aspectele practice ale punerii in aplicare a mecanismului vizat de O.U.G. nr.
17/2025.

Actualul Sistem National Informatic de Evidentd a Persoanelor (S.N.LLE.P.) a fost
proiectat si dezvoltat conform cadrului normativ existent la momentul implementarii sale,
avand la bazi regula ce a guvernat activitatea de evidenti a persoanelor, potrivit cireia cartea

de identitate se elibereazd cetitenilor romini care au domiciliul in Roménia. Arhitectura

sistemului, fluxurile operationale si structura bazelor de date au fost construite in aceasta logica,
respectiv in corelatie cu evidenta domiciliului pe teritoriul national.

Mecanismul instituit prin O.U.G. nr. 17/2025 introduce o noud categorie — cetitenii
romani fard domiciliu in Romania, imprejurare care presupune adaptiri structurale ale fluxurilor
informatice si ale procedurilor de validare si personalizare a documentului electronic. Prin
urmare, limitarea temporard a emiterii C.E.I. pentru aceastd categorie de cetiteni este
determinati exclusiv de necesitatea adaptirii infrastructurii tehnice la noua realitate introdusa

de actul normativ, iar, in prezent, nu existd un termen estimativ sau orientativ pentru finalizarea

normelor metodologice si pentru operationalizarea completd a mecanismului de eliberare a

C.E.L pentru cetétenii roméani cu domiciliul in striinétate.
Se mai precizeazd ci posibilitatea eliberdrii actelor de identitate si pentru cetétenii
romani cu domiciliul in stridinétate reprezintd o evolutie legislativa relativ recentd, determinati

de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene ( Cauza C-491/21) si de necesitatea
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armonizdrii cadrului national cu dreptul Uniunii. Tratamentul procedural diferentiat aplicat in
prezent cetétenilor roméini cu domiciliul in striinétate este temporar si rezulté din caracterul de
noutate al acestui mecanism si din imprejurarea ci C.E.I. a fost dezvoltatd etapizat. Pana la
interventia jurisprudentei recente a C.J.U.E., cadrul normativ national nu reglementa
posibilitatea eliberdrii cartii de identitate pentru cetitenii cu domiciliul in strdinatate.

- In drept, retinem incidenta urmitoarelor prevederi legale:

1. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 97 din 14 iulie 2005 privind evidenia,
domiciliul, resedinta §i actele de identitate ale cetdtenilor romdni, republicata:

Art. 14 alin. (3) - Cetdtenii romdni aflati in strdindtate pot solicita:

a) la misiunile diplomatice sau oficiile consulare de carierd ale Romdniei din
strdindtate, eliberarea primului act de identitate pentru minorul care a implinit vdrsta de 14
ani sau, de la data realizarii conditiilor tehnice necesare, eliberarea unei cdrfi electronice de
identitate;

b) la serviciul public comunitar de evidentd a persoanelor, eliberarea unei carti de
identitate, inclusiv pe bazd de procurd speciald autentificatd la misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Romdniei, sau, de la data realizdrii conditiilor tehnice necesare, eliberarea unei
carti electronice de identitate ori a unei cdrfi de identitate simple.

Art. 28' alin. (1) - Cetdteanul romdn care locuieste in strdindtate poate solicita
eliberarea cartii electronice de identitate fara domiciliu in Romdnia.

Alin. (2) - Pentru obtinerea cdrtii electronice de identitate, cetdfeanul care locuieste in
strdindtate trebuie sa prezinte un pasaport simplu electronic sau un pagaport simplu temporar
cu mentionarea tarii de domiciliu, aflat in termen de valabilitate, ori documente eliberate de
autoritdtile strdine, in original, din care sd rezulte cd locuieste in acea tard, impreund cu
traducerea autorizatd in limba romdnd, dupd caz, §i sd detind un cont validat in Platforma
HUB de servicii de la nivelul Ministerului Afacerilor Interne.

Alin. (3) - Prin exceptie de la alin. (2), conditia detinerii unui cont validat in Platforma
HUB de servicii de la nivelul Ministerului Afacerilor Interne nu se aplica in cazul cetdtenilor
romdni care nu au implinit vdrsta de 18 ani.

Alin. (4) - Informatiile cuprinse in documentele eliberate de autoritdtile strdine
prezentate de cetdtean se colecteazad §i se stocheazd in mapa electronica.

Alin. (5) - Procedura de eliberare a cdrtii electronice de identitate fird domiciliu in
Romdnia §i documentele care trebuie prezentate de solicitant se stabilesc prin normele
metodologice de aplicare unitard a prevederilor prezentei ordonante de urgentd.

2. Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 17/2025 pentru modificarea i
completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild, precum si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate

ale cetdtenilor romdni:



Art. IV alin. (1) - In termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, Guvernul modifica si/sau completeazd in mod corespunzdtor Hotdrdrea
Guvernului nr. 295/2021 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare unitard a
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta §i actele de identitate ale cetdtenilor romdni, precum si pentru stabilirea formei i
continutului actelor de identitate, ale dovezii de regedintd si ale cdrtii de imobil, cu modificarile
ulterioare, §i Hotdrdrea Guvernului nr. 255/2024 pentru aprobarea Normelor metodologice de

aplicare unitara a dispozitiilor in materie de stare civild, cu modificarile ulterioare.
3. Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in Cauza C-491/21 care declara:

Articolul 21 TFUE gi articolul 45 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene coroborate cu articolul 4 alineatul (3) din Directiva 2004/38/CE a
Parlamentului European §i a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la liberd circulatie
si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora,
de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si
93/96/CEE, trebuie interpretate in sensul cd se opun unei legislafii a unui stat membru in
temeiul cdreia unui cetifean al Uniunii Europene, resortisant al acestui stat membru care
si-a exercitat dreptul la liberd circulatie si sedere in alt stat membru, i se refuzd eliberarea
unei cdrti de identitate cu valoare de document de cdldtorie in interiorul Uniunii Europene

pentru singurul motiv cd si-a stabilit domiciliul pe teritoriul acestui alt stat membru.

- Concluzii:
- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 17/2025 pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild, precum gi a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetdtenilor romdni prevede cé cetdteanul romdn care locuieste in strdindtate poate solicita
eliberarea cdrtii electronice de identitate fird domiciliu in Romania (art. 28! alin. 1).

Actul normativ a intrat in vigoare la data de 27 martie 2025, iar, termenul pentru

modificarea si/sau completarea corespunzitoare a Normelor metodologice de aplicare unitard
a dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
regedinta §i actele de identitate ale cetdtenilor romdni era de 90 de zile de la data intririi in
vigoare, termen care, in prezent, este cu mult depésit.

Totodati, potrivit informatiilor postate pe site-ul Directiei Generale pentru Evidenta
Persoanelor, unul dintre obiectivele sale principale 1l constituie si elaborarea anteproiectelor
de acte normative pentru modificarea §i completarea reglementdrilor specifice domeniului

evidentei persoanelor, starii civile §i al actelor de identitate.



Asadar, fati de considerentele de fapt si de drept mai sus expuse, in conformitate cu
prevederile art. 59 alin. (2) din Constitutia Rominiei, coroborate cu cele ale art. 24 i art. 26
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, in vederea realizdrii scopului constitutional al institutiei Avocatul Poporului si
anume apdrarea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu

autoritdtile si institutiile publice, Avocatul Poporului emite prezenta
RECOMANDARE:

Directorul General al Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor urmeazi ca,

in exercitarea atributiilor conferite prin legislatia in vigoare, sd dispund urmitoarele:

1. Luarea maisurilor necesare elaboririi proiectului de act normativ pentru
modificarea si/sau completarea Normelor metodologice de aplicare unitard a
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romdni, astfel incit mecanismul de eliberare
a cirtii electronice de identitate pentru cetitenii romani care locuiesc in striinitate si fie
functional;

2. Informarea Avocatului Poporului cu privire la insusirea prezentei recomandiiri,
dar si misurile dispuse in vederea punerii in aplicare a acesteia, in termen de 45 de zile de

la comunicare.

Avo;atﬂ}}f@pammi,

Bucuresti, 26 mai 2026







