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RECOMANDAREA
ar. f¢9 din [0 mai2026
privind necesitatea imbunatatirii conditiilor de preparare, transport, distribuire

hrani citre detinutii custodiati in sectiile exterioare ale Penitenciarului Ploiesti

Institutia Avocatul Poporului, in temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, s-a sesizat din oficiu ca
urmare a unei petitii primite in care, sub protectia anonimatului, sunt reclamate conditii de igiena
precard in transportul distribuirea hranei cdire detinutii din sectiile exterioare ale Penitenciarului
Ploiesti. existdnd suspiciunea prezentei unei rozitoare intr-una dintre lazile cu paine aduse la
Sectia Exterioara Movila Vulpii a Penitenciarului Ploiesti.

In instrumentarea sesizérii, existnd elementele unor posibile incileari ale art, 34 si
ale art. 52 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la ocrotirea sanatatii, respectiv dreptul
persoanei véatdmate de o autoritatc publica, consilierii Biroului Teritorial Ploiesti al institutiei
Avocatul Poporului au efectuat ancheta la Penitenciarul Ploiesti.

In urma anchetei efectuate la Penitenciarul Ploiesti, din informatiile si documentele
puse la dispozitie, s-au desprins urmdtoarele aspecte relevante:

Cu privire la conditiile de depozitare a pdinii in sediul Penitenciarului Ploiesti, s-a
mentionat cd aceasta este livrata zilnic, in jurul orei 7:00, in lazi de plastic, in baza contractelor
incheiate cu furnizorul de péinc, painea fiind receptionatd si imediat distribuitd de personalul
responsabil pe camerele detinutilor din sediul penitenciarului. Lazile cu pdine ce urmeazi a fi
distribuite catre sectiile exterioare sunt depozitate in incinta blocului alimentar, stivuite, prima
lada fiind acoperita cu tifon. insd in timpul transportului cdtre sectiile exterioare, aceste lizi
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Cu ocazia viziondrii inregistrarilor video din data de 26.04.2026, s-a constatat ca lazile
cu paine sunt depozitate pe holul pavilionului Sectiei Exterioare Movila Vulpii, direct pe
pardoseala, nefiind acoperite, piinea fiind distribuita de 2 detinuti catre fiecare camera, prin

vizetd. odati cu restul hranei.

In privinfa verificarii conditiilor de igiend in blocul alimentar si in depozitul de alimente
din cadrul sediului Penitenciarului Ploiesti, medicul veterinar al Penitenciarului de Femel
Térgsor efectueaza periodic evaluari din punct de vedere sanitar veterinar, ultima evaluare fiind
realizatd in data de 6.04.2026. fiind formulate recomanddri privind necesitatea efectudirii umor
reparatii la depozitul alimentar si in blocul alimentar, conform Notei de constatare din
6.04.2026 (la depozit alimente: reparat pereti afectati, inlocuit tevi care prezintd rugina. iar la
blocul alimentar pt. detinuti: inlocuit bucati de gresie, faianta, chituit/igienizat rosturi faianta,

refacutéd pardoseala in zonele afectate, inlocuire spalatoare si tevi ce prezintd rugina).

Referitor la transportul hranei (atdt hrana caldd, cdr si cea rece) de la sediul
Penitenciarului Ploiesti cdtre sectiile exterioare, acesta se realizeaza cu o autoutilitara folosita
de administratia penitenciarului pentru transportul oriciror materiale, autoutilitara respectiva
nefiind dotatd cu echipamente frigorifice care sii asigure pe toati durata transportului
{distribuirea hranei catre sectiile extericare putdnd dura 2-3 ore) pastrarea nemodificata a
caracteristicilor nutritive, organoleptice, fizico-chimice, precum si protectia impotriva
prafului. insectelor, rozitoarelor si a altor posibilitdti de poluare. degradare si contaminare a
produselor transportate conform prevederilor art. 43 din Ordinul M.S nr. 976/1998 referitor la
Norma de igiend privind productia, prelucrarea, depozitarea, pastrarea, transportul si desfacerea
alimentelor si dispozitiilor art. 50 din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor §i a

mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.

In privinta existentei unui posibil incident privind prezenta unei rozdatoare in lada cu
pdine, in data de 26.04.2026, in Sectia Exterioard Movila Vulpii, s-a procedat la vizualizarea
inregistrarilor video din data respectivd, interval orar 12.30-13.30, neputdndu-se constata
existenta unei rozatoare in lada cu pdine, insid lizile cu piine erau depozitate direct pe
pardoseala, fira a fi acoperite. Pentru clarificari au fost solicitate informatii celor doi detinuti
responsabili cu distribuirea hranei pe camere care au declarat in scris faptul ca in respectiva zi,
la momentul distribuirii mesei de pranz, nu au constatat prezenta unei rozitoare in lada cu
pdine, insa au precizat verbal ¢a pe hol, la momentul distribuirii mesei de prinz a fost
identificatd prezenta unui soarece, situatie ce se poate repeta oricind avand in vedere

amplasarea sectiei exterioare in mijlocul cdmpului, dar si necesitatea aerisirii zilnice a camerelor
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de detentie, fiind deschisa usa de la intrare pe timpul zilei (necesitatea aerisirii fiind sustinuti de

detinuti).

In timpul vizitarii pavilionului in care sunt cazati detinutii din cadrul Sectiei Exterioare
Movila Vulpii. s-a constatat cd inca de la intrarea pe holul de acces este amplasat un dispozitiv
de capturare a rozatoarelor. dispozitive amplasate si in exteriorul pavilionului. De altfel, pentru
combaterea rozitoarelor. administratia penitenciarului a precizat ca periodic au loc actiuni de

deratizare atat la sediu, cét si in sectiile exterioare, conform contractului incheiat.

Avand in vedere prevederile art. 50 din Legea nr. 254/2013 privind executgrea
pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal potrivit cdrora ”Administratia fiecirui penitenciar asigurd conditii
adecvate pentru prepararea, distribuirea si servirea hranei potrivit normelor de igiens a
alimentatiei, in functie de varsta, starea de sanitate, natura muncii prestate, cu respectarea
convingerilor religioase asumate de citre persoana condamnati printr-o declaratie pe propria
raspundere.”;

Fata de dispozitiile art. 43 - 47 din Ordinul M.S nr. 976/1998 referitoare la Norma de
igiend privind productia, prelucrarea, depozitarea, pdstrarea, transportul si desfacerea
alimentelor, dar si raportat la dispozitiile art. 50 din Legea nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursyl

procesului penal’;

UArt. 43

Transportul alimentelor se efectueazi in functie de perisabilitatea produselor, numai cu mijloace autorizate sanitar,
igienice, care si asigure pe toati durata transportului pastrarea nemodificatd a caracteristicilor nutritive,
organoleptice, fizico-chimice si microbiologice, precum si protectia impotriva prafului, insectelor, rozitoarelor si
altor posibilitati de poluare, degradare si contaminare att a produselor transportate, cat i a ambalajelor.

Art. 44

Mijloacele de transport al alimentelor trebuie si fie amenajate §i dotate in functie de natura produsului transportat,
iar pe peretii exteriori se va Inscrie denumirea produselor respective (carne, pAine, lactate etc.)

Peretii exteriori si platforma vor fi confectionate din materiale rezistente, impermeabile, usor de curatat.

Art. 45

(1)Alimentele ugor alterabile vor fi transportate cu mijloace de transport frigorifice, prevazute si dotate cu mijloace
de ventilatie si frigorifice. inclusiv cu aparatura pentru controlul si inregistrarea temperaturii, Pentru transportul in
cadrul aceleiagi localitdti sau cu o durata mai mica de 4 ore se pot folosi mijloace de transport izoterme.

(2)Carnea in carcasd se transportd agatata pe carlige din material inoxidabil.

(3)Se permite transportarea de alimente sub forma de materij prime si semifabricate impreuna cu produse finite care
s¢ consuma fard altd prelucrare termicd. daci se asigurd conditii corespunzatoare pentru fiecare categorie,
(4)Alimentele vor fi insotite pe tot timpul transportului de documentele care si certifice ci produsele respective au
fost receptionate conform actelor normative in vigoare

(5)Producitorul este obligat s asigure transportul produselor numai in masina autorizata.

Art. 46

Mijloacele de transport sl alicicnicion, precum <8 onivtiaiels de transport trebute pastrate permanent in perfects stare
tehnica 3i de curitteniciacesie imiectare dupd fiecare transport

Art. 47
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Luénd in considerare faptul ca ldzile cu pdine sunt transportate si distribuite neacoperite
cdtre detinutii din sectiile exterioare ale Penitenciarului Ploiesti, in Sectia Exterioard Movila
Vulpii lazile cu pdine fiind depozitate direct pe pardoseald inainte de distribuirea pdinii cdtre
detinufi, existand riscul unui potential risc de contaminare, deteriorarea calitatilor nutritive ale
acesteia, putdnd lesne intra in contact cu diversi agenti patogeni, dar si fatd de faptul ca
transportul pdinii, dar si al celorlalte alimente (inclusiv hrand rece) este transportatd cdtre
sectiile exterioare cu o autoutilitard care nu respectd normele de igiend privind transportul
alimentelor, aprobate prin Ordinul M.S nr. 976/1998;

Fata de constatérile medicului veterinar care a verificat conditiile de igiend in blocul
alimentar si in depozitul de alimente din cadrul sediului Penitenciarului Ploiesti, precum si
mdsurile de remediere dispuse, astfel cum acestea reies din Nota de constatare intocmita in data
de 6.04.2026 (anterior enumerate),

In temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei, art. 15 alin. (2), art. 24 din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,
pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume, apararea
drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice,
Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Directorul General al Administratiei Nationale a Penitenciarelor. in exercitarea
atributiilor prevazute de legislatia in vigoare, va dispune masurile legale, pentru:
- Asigurarea conditiilor legale de transport a alimentelor citre detinutii din sectiile
exterioare (dotarea autoutilitarei existente cu sistem frigorific/includerea pe lista investitiilor
achizitia unei autoutilitare frigorifice, achizitia unor cutii cu capac pentru transportul pdinii,
alte solutii identificate) care sa permiti, pe toati durata transportului (distribuirea hranei
catre sectiile exterioare putdnd dura 2-3 ore) pastrarea nemodificati a caracteristicilor
nutritive, organoleptice, fizico-chimice, precum si protectia impotriva prafului, insectelor,
conform prevederilor art. 43 din Ordinul M.S nr. 976/1998 referitor la Norma de igien privind
productia, prelucrarea, depozitarea, pastrarea, transportul si desfacerea alimentelor si
dispozitiilor art. 50 din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor

privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal;

Personalul care asigura transportul si manipularea alimentelor ugor alterabile §i a painii va purta echipamentul de
protectie sanitard a alimentelor (pastrat in vehiculul respectiv), la urcarea pe platforma vehiculului si in timpul
tuturor operatiunilor in care acesta vine in contact direct cu alimentele, si va avea carnet de sanatate.
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- efectuarea unor lucriri de reparatii la depozitul alimentar si in blocul alimentar de
la sediul Penitenciarului Ploiesti, conform Notei de constatare din 6.04.2026, intocmits de
medicul veterinar responsabil cu verificarea respectérii conditiilor sanitar-veterinare (la depozit
alimente: reparat pereti afectai, inlocuit tevi care prezinta ruging, iar la blocul alimentar pt.
detinuti: inlocuit bucati de gresie, faiants, chituit/igienizat rosturi faianta, reficuta pardoseala in
zonele afectate, inlocuire spalatoare si tevi ce prezintd rugina).

2. Directorul General al Administratiei Nationale a Penitenciarelor va informa, in
termen de 30 zile, institutia Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Ploiesti (cu sediul in
municipiul Ploiesti, B-dul Republicii, nr. 2-4, intrarea H, et. I, cam. 155, judetul Prahova, tel.
0244593227, e-mail avpprahova@avp.ro), cu privire la insusirea Recomandirii, precum si
referitor la toate misurile dispuse, anexand copii ale documentelor care sustin adresa de

insusire a Recomandarii.

AVOCATUL POPORULUI,
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Bucuresti, mai 2026






