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referitoare 1a modul de solutionare a cererilor privind

plata indemnizatiei pentru tineri previzuts de Legea nr. 272/2004

Prin petitia nr. 7560/25.02.2026 inregistratd la Biroul Teritorial Timigoara al
Avocatului Poporuhui, atasati in copie, domnul Jomicilitat in
,r.-  jud. Carag Severin, ne-a sesizat in legiturd cu incilcarea ant. 47 coroborat
cu art. 49 din Constitutia Romaniei privind dreptul la un nivel de trai decent si respectiv
protectia tinerilor.
Din cuprinsul petitiei a rezultat faptul ca, tanirul », CNP
a beneficiat de masura de protectie speciala si a parisit sistemul in anul
2021, iar la data de 24.02.2026 a solicitat AJPIS Caras Severin “indemnizatia lunard de
4,81ISR si sprijinul forfetar la iesirea din sistem” prevazute de Legea nr. 272/2004 privind
protectia drepturilor copiilor, republicata.



Ulterior, prin Decizia nr. , AJPIS Caras Severin a respins cererea
petentului de acordare a indemnizatiei pentru tineri, in cuanturn de 3170 lei, invocand lipsa
adeverintei previzute de art. 172 alin. (3), lit. b) si respectiv Raportu! privind realizarea
activitafii de consiliere si informare a tdndrului care opteazi pentru incetarea masurii de
protectie speciala.

Petentul precizeazi cd a solicitat DGASPC Caras Severin prin e-mail, in data de
24.02.2026, eliberarea adeverintei si a raportului de consiliere, insd pand in prezent nu a
primit niciun rispuns in scris, comunicandu-i-se doar verbal ca nu indeplineste conditiile,
intrucét incetarea plasamentului s-a produs inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 191/2022
prin care a fost modificat art. 129 din Legea nr. 272/2004 privind protectia drepturilor
copiilor.

Acestea fiind mentionate, domnul s-a aflat in
imposibilitatea de a depune actele doveditoare la AJPIS Caras Severin, din cauza neemiterii

Raportului de consiliere de citre DGASPC Caras-Severin.

Facem precizarea c, in lumina noilor modificari legislative, dispozifiile art. 129 din
Legea nr. 272/2004 privind protectia drepturilor copiilor, an fost modificate recent prin
Legea nr, 49/2026 astfel, dupa alineatu! (4*) se introduce un nou alineat, alineatul (4°) , cu
urmétorul cuprins:

"(#) Indemnizatiile previzute la alin. (4') si (4%) se instituie ca formad de ocrotire a
statufui avordard ruturor tinevilor, frd discriminare Beneficiazd de aceste indemnizafii tofi
tinerii in vdrstd de pdnd la 26 de ani, care au iegit din sistemul de protectie speciald §i care
intrunesc conditiile prevdzute la alin. (4') 5i (%) "

Astfel, in urma adoptarii Legii nr. 49/2026 pentru completarea Articolului 129 din
Legea nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului, se poate observa
faptul cd motivul respingerii cererii domnului este unul
nejustificat la momentul actual, domnul fiind indreptatit a
beneficia de masura de protectie speciala prin plata indemnizatiei.

Actuala modificare a Legii nr. 272/2004 mentioneaza clar faptul cd misura de
protectie speciald trebuie acordata tuturor tinerilor care au iesit din sistemul de protectie
speciald, indiferent de momentul iegirii, atat timp cét acestia indeplinesc celelalte necesare.

Avand in vedere categoria vulnerabila din care fac parte tinerii aflati in sistemul de
protectie sociald care dupa implinirea vérstei de 18 ani urmeazi o forma de invatdmant sau
se angajeazd si opteaza pentru primirea unei indemnizatii lunare in valoare de 4,8 ISR pana

la implinirea vérstei de 26 de ani, precum si necesitatea oferirii unei protectii sociale acestor



tineri aflati la inceput de drum fin viati, prin adresa nr. 7560/23.04.2026 am solicitat
DGASPC Carag Severin de a dispune verificarile necesare cu privire la aspectele invederate
si de a ne comunica masurile luale pentru emiterea documentelor solicitate in vederea

respectdrii dreptului petentului la indemnizaiile previzute de lege.

Urmare a demersurilor Institutiei Avocatul Poporului la AJPIS Caras Severin, care
ne-a comunicat rispunsul nr. 5512/02.04.2026, au reiesit urmatoarele:

”La data de 24.02.2026, domnul domiciliat in loc.

nr. Jud. Carag-Severin, a formulat o cerere de acordare a unei indemnizatii
lunare previzute de art. 129 din Legea nr. 272/2004, cu modificirile ulterioare. Din
continutul cererii rezultd cd solicitantul a beneficiat de masura de protectie speciald a
plasamentului, mdsurd care a incetat la data de 01.02.2021. De asemenea, acesta a invocat
Japtul ca indeplineste conditia de varsti previzuti de lege, respectiv sub limita de 26 de
ani, aviind virsta de 23 de ani la data formuldrii cereri.

Analizind cererea depusd, s-a constatat cd aceasta nu a Jost insotitd de
documentele justificative previzute de lege, respectiv adeverinfa eliberati de citre
DGASPC Caras-Severin care sd ateste ci tindrul a fost consiliat §i informat cu privire la
drepturile si responsabilitifile ce-i revin dupi incetarea misurii de protectie speciald,
raportud privind realizarea activitifii de consiliere §i informare a tdndrului §i declarafia
pe propria rispundere privind consilierea si informarea cu privire In drepturile si
responsabilitdfile ulterioare incetdrii mdsurii de protectie specinid.

Totodard, in considerentele deciziei au fost avute in vedere 5i dispozitiile legale
incidente privind aplicarea in timp a normei juridice. Astfel, potrivit art. IX alin. (2) din
Legea nr. 191/2022, prevederile art. 129 alin. (4°2) din Legea nr. 272/2004 au intrat in
vigoare la data de 01.10.2022 si se aplicd tinerilor care piridsesc sisternul de protectie
speciald ulterior acestei date.

In consecintd, avdnd in vedere principiul neretroactivitifii legii civile,
indemnizatia previzutd de acest text legal nu poate Ji acordati persoanelor care au iegit
din sistem anterior datei de 01.10.2022, situatie in care se regdseste si petentul. Mengiondm
cd impotriva deciziei de respingere, petentul a formulat plingere prealabild, inregistrati
la data de 09.03.2026, in conditiile Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,

aceasta urmind a fi analizatd cu respectarea tuturor garantiilor legate 5i procedurale.”

De asemenea, prin raspunsul nr. 10951/29.04.2026 DGASPC Caras Severin ne-a

comunicat cd, “in ceea ce privegte solicitdrile tanarului , privind



plata indemnizatilor care se acordi in sistemul de protectie, previzute la art. 129 alin. 4!
si alin. 4° din Legea nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului,
republicatd, modificdrile legislative care reglementeazd acordarea acestor indemnizatii,
au intrat in vigoare in anul 2023. Or, fatd de tandrul in cauzd, mdsura de protectie speciali
a plasamentului la a incetat in luna
lanuarie 2021, potrivit Sentintei civiie nr. a Tribunalului Carag-Severin.
Conform principiului fundamental al dreptului civil privind neretroactivitatea
legii, actele normative produc efecte juridice numai pentru situafiile ndscute dupd
intratrea lor in vigoare, nefiind aplicabile spetelor anterioare. In consecintd, intrucit
iesirea tindrul din sistemul de protectie speciald a avut loc in
anul 2021, anterior modificdrilor legislative mentionate, persoana in cauzd nu poate
beneficia de prevederile legale actuale, privind acordarea indemnizatilor lunare de sprijin

la care ne referim, acordate tinerilor care pdrdsesc sistemul de protectie speciald.”

Analizand raspunsul DGASPC Caras Severin si AJPIS Caras Severin raportat la
prevederile si la jurisprudenta in materie, apreciem cé:

1. ratio legis, indemnizatia pentru tinerii iesiti din sistemul de protectie al statului
constituie un spriiin menit si incurajeze céstigarea autonomiei sociale, scopul pentru care
au fost ediciate prevederile legii fiind faclitarea insertiel sociale si realizarea unei protectii
reale si efective pentru acesti tineri aflati intr-o situatie de vulnerabilitate dup3 iesirea din
sistem.

Sustinerea autoritafilor potrivit careia prevederile art. 129 alin (4%) s-ar aplica doar
tinerilor care se afla la data formularii cererii intr-o masura de protectie speciala, doar acestia
putand exercita optiunea legali, este contrara vointei legiuitorului si ragiunii Legii 272/2004,
adaugand la norma legala o conditie care nu a fost previzuta. Intr-o Decizie recenti (Decizia
nr 315/R/2025 a Curtii de Apel Bragsov-Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, pronuntata
in sedinta publica de la 26 iunie 2025), instanta de recurs sublinia in considerentele hotararii
¢i ,, O asemenea abordare riscd sd goleascd de continut norma legald (..), transformdnd un
drept reglementat in mod expres intr-un drept iluzoriu, inaccesibil in fapt categoriilor
vulnerabile pe care legea le-a avut in vedere in mod expres. Scopul evident al reglemeni‘drii
este acela de a sprijini integrarea in societate a tinerilor post-institutionalizafi, (...) iar nu
acela de a sancfiona tinerii care au infeles sa pdrdseascd sistemul pentru a deveni
independenti prin muncd sau efort propriu.”

Instanta constata ca ,, legiuitorul a urmdrit extinderea dispozitiei legale asupra

tuturor tinerilor care au beneficiat in trecut de o mdsurd de protectie speciald si care, la



momentul formuldrii cererii, indeplinesc cumulativ conditiile obiective prevazute de
lege(...). Utilizarea formei verbale la timpul trecut compus - ,,au beneficiat” - precum gi
includerea expresd in textul normei a sintagmei "' indiferent de momentul iegirii din sistemul
de protectie sociald" reflectd in mod clar intentia legiuitorului de a elimina orice
conditionare legatd de momentul incetdrii mdsurii de protectie, orientdnd norma nu cétre
situafia din trecut, ci cdtre realitatea socio-profesionaldi a téndrului in prezent.”

2. prin prevederile Ordinului nr. 1733/2015 privind aprobarea Procedurii de stabilire
si platd a alocatiei lunare de plasament, a indemnizatiei de sprijin §i a indemnizatiei pentru
tineri, astfel cum a fost modificat si completat de Ordinul nr. 1954/2022 se restrang in mod
nejustificat dispozitiile legii in executarea careia a fost emis Ordinul.

3. potrivit art. 77 al Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentry
elaborarea actelor normative, republicata, referitor la Actele date in executarea unui act
normativ, ,,Ordinele cu caracter normativ, instructiunile si alte asemenea acte ale
conducdtorilor ministeretor si ai celorlalte organe ale administrafiei publice centrale de
specialitate sau ale autorititilor administrative autonome se emit numai pe baza si in
executareq legilor, a hotirdrilor si a ordonantelor Guvernului.”

4. conform Procedurii de stabilire si plati a alocatfiei lunare de plasament, a
indemnizatiei de sprijin si a indemnizatiei pentru tineri (Ordinul nr. 1733/2015/ 1954/2022),
~Oopfiunea tdnarului privind incetarea masurii de protectie speciala este precedata in mod
oblizatoriu de consilierea si informarea tanarului de catre reprezentantii directiei generale cu
privire 1a consecinfele acesteia si cu privire la drepturile si responsabilitatile ce §i revin dupa
incetare” S-a instituit deci, prin Ordin, o obligatie a autoritatii, corelativa dreptului tinerilor
de a fi informati si consilia{i pentru a opta in cunostinid de cauza si a sti ce drepturi si obligatii
le revin dupa iesirea din sistem. Aceasta nu ar trebui sa afecteze insa dreptul la indemnizatie
al tinerilor care au parasit sistemul anterior reglementarii obligatiei si care au, in mod egal
cu ceilalti tineri care au parasit/parasesc sistemul, dreptul la sprijinul financiar acordat prin
lege, pani la implinirea varstei de 26 dc ani, desigur, in masura in care indeplinesc celelalte
conditii alc Icgii (fac dovada ci continui studiile/lucreaza, exprimi o singura data optiunea
pentru iegirea din sistemul de protectie al statului); refuzarea sprijinului acestor tineri pe
considerente formale, procedurale, instituite prin Ordin, contravine legii §i are un
impact negativ semnificativ asupra calititii vietii acestora.

5. in lumina noilor modificari legislative, dispozitiile art. 129 din Legea mr.
272/2004 privind protectia drepturilor copiilor, au fost modificate recent prin Legea
nr. 49/2026 astfel, dupa alineatul (4%) se introduce un nou alineat, alineatul (4°) , cu

urmatorul cuprins:



"(4°) Indemnizatiile previzute la alin. (4') i (4°) se instituie ca formd de ocrotire a
statului acordatd tuturor tinerilor, fard discriminare. Beneficiazd de aceste indemnizatii toti
tinerii in vdrstd de pdnd la 26 de ani, care au iesit din sistemul de protectie speciald si care
intrunesc conditiile previzute la alin. (1)) si (4) ."

Astfel, in urma adoptarii Legii nr. 49/2026 pentru completarea Articolului 129 din
Legea nr. 272/2004 privind protectia i promovarea drepturilor copilului, se poate observa
faptul ca motivul respingerii cererii domnului . este unul
nejustificat la momentul actual, domnul - fiind indreptitit a

beneficia de misura de protectie speciala prin plata indemnizatiei.

Pentru toate argumentele expuse mai sus §i intruct:

- invocarea momentului iesirii tAnArului din sistem, pentru a-| lipsi de indemnizatia
lunard pentru tineri, desi legea prevede ¢ indemnizatia sc acordi ,indiferent de momentul
iesirii din sistem", dac# la data cererii tindrul indeplineste conditiile previzute de lege,
echivaleazi cu o incilcare a dreptului la protectia tinerilor, drept fundamental, garantat de
art. 49 din Constitufia Romaniei si a dreptului la indemnizatie prevazut de Legea nr.
272/2004 privind protecfia 5i promovarea drepturilor copilului pentru sprijinirea tinerilor
care an jesit din sistemnl de protectie al statului,

- unele prevederi din Ordinul nr. 1733/2015/ 1954/2022 prin care s-a reglementat
Procedura de stabilire si plata a alocatiei lunare de plasament, a indemnizatici de sprijin gi a
indemnizatiei pentru tineri. adauaga la lege si conduc autoritatile citre o gresitd interpretare
si aplicare a Legii nr. 272/2004 ;

- in conformitate cu art 129 alin (4*) ,,Procedura de acordare si plata a indemnizatiei
prevazute la alin. (4°) se stabileste prin ordin comun al ministrului Muncii Solidaritatii
Sociale si al ministrului Familiei, Tineretului Egalitatii de Sanse",

- tinand seama de dispozitiile art. 4 alin. (1) lit. a din Regulamentul de organizare si
functionare a institutiei Avocatul Poporului, aprobat prin Ordinul Avocatului Poporului nr. 153
din 18 octombrie 2019, raportat la art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea
institutiei Avocatu! Poporului,

pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului, respectiv
apirarea drepturilor si libertifilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile

publice, Avocatul Poporului emite prezenta:



RECOMANDARE

Conducerea Agentiei Judetene de PLiti 3i Inspectie Sociali Caras Severin, in
exercitarea prerogativelor conferite de prevederile legale in vigoare, va dispune masurile
fegale pentru:

- reanalizarea Deciziei nr. de respingere a cererii petentului de
acordare a indemnizatiei pentru tineri, in vederea restabilirii stirii de legalitate raportat
la prevederile art. 129 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului $i acordarea indemnizatiei solicitate;

- in solutionarea cererilor privind plata indemnizatilor care se acord3 in sistemul
de protectie sociald, previzute la art. 129 alin. 4! si alin. 42 din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatii, sii fie luate in considerare

noile meodificiiri legislative de acordare fari discriminare a acestora.

Conducerea Agentiei Judetene de Plifi si Inspectie Sociald Caras Severin va
informa, in termen de 30 zile, institutia Avocatul Poporului cu privire la insusirea
Recomandarii, precum si referitor la toate masurile dispuse, anexand copii ale documentelor

care sustin adresa de insugire.

Avocatul Poporului, /—-

Bucuresti, 28 mai 2026
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