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Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati

RECOMANDAREA
o /29 din 3N 0z
privind necesitatea evaluiirii persoanelor cu dizabilititi in vederea eventualei incadriri in grad
de handicap in functie de locul in care se afla in fapt, independent de detinerea unui inscris care si

ateste domiciliul sau resedinta

Prin petifia inregistrata sub nr. 5494/12.02.2026, dl. av. , aparator al dlui
(persoand aflatd in exccutarca unci pcdepsc privative dc libertate, incarcerat la Penitenciarul
Bucuresti Jilava) ne-a sesizat cu privire la situatia medicald grava a clientului siu, care si-a pierdut in

totalitate capacitatea de munci §i de autoingrijirc — potrivit deciziei medicale asupra capacitifii de munci nr

a fost diagnosticat cu boala stadiu si este ”
si ", raportul de-experizd medico-egali nr. precizand si ci pacientul
prezinti o ” si -

”

S-a mai precizat cd desi sunt indeplinite conditiile de incadrare in grad de handicap ANPDPD a
apreciat cd dl nu poate beneficia de prevederile legale incidente "in raport de lipsa dovezii
domiciliului acestuia”.

De asemenea, in cuprinsul petifiei se mentioneazi ¢& domiciliul a fost declarat la Penitenciarul
Bucuresti Jilava, unde este incarcerat si ¢ DGASPC Sector 2 Bucuresti “nu poate opunc faptul ¢ nu se
cunoaste unde se giseste incarcerarea acestuia fiind pe de o parte de notorietate, iar pe de alti
parte, existind la dosar documente cmisc de penitenciar in acest sens” (adeverinta de incarcerare nr.

+emisd de PNT Bucuresti Jilava), prevederile “OUG nr. 194/2002 privind regimul striinilor
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in Roménia neputidnd “fi aduse la indeplinire pe perioada detentiei”, apreciindu-se ci “opereazi pentru
autoritatea de stat prezumtia de domiciliv” , dovada locului unde d! se gaseste, respectiv a
domiciliului “nefiind necesara n raport de norma derogatorie previzuti de art. 91 alin. 3 din Codul Civil”!.

Din inscrisurile depuse in sustinerea petitiei rezultd <i petentul beneficiaza de pensie de invaliditate

(potrivit deciziei nr. )- Rezulti, totodatd cd PNT Margineni, unde petentul era incarcerat in
anul a inaintat DGASPC Sector 1 Bucuresti cerere de incadrare in grad de handicap a dlui
insotitd de acte medicale §i un pasaport domiciliul legal fiind declarat in Bucuresgti, str. nr

sector Bucuresti.
Prin adresa nr. 87/307404/22.09.2025 DGASPC Sector 2 Bucuresti, comunicati apiritorului ales, dI.
av. , s-a precizat c¢i potrivit datelor comunicate de ANPDPD si potrivit OUG nr. 194/2002, dl.
va putea beneficia de prevederile Legii nr. 448/2006 in momentul in care va avea reglementat
dreptul de sedere pe teritoriul Romaniei potrivit OUG nr. 194/2002 care prevede la art. 108 alin. 1 ci permisul
de sedere face dovada adresei de resedinti sau de domiciliu pe teritoriul Romaniei.

Rezultd de asemenea ci Directia Publicd de Evidentd a Persoanelor si Stare Civild Sector 2 a

comunicat DGASPC Sector 2 ci ultimul domiciliu al dlui anterior pierderii cetifenie romane la
, a fost in Bucuregti, str. ,nr Sector Bucuresti. f
Totodats, Inspectoratul General pentru Imigriri a precizat ¢ dl nu are reglementat dreptul de

sedere pe teritoriul Romdniei in conformitate cu OUG nr. 194/2002, respectiv Legea nr. 122/2006 privind
azilul in Roménia si nu este inregistrat in evidentele informatizate ale IGI cu adresd de resedinta pe teritoriu
Romaniei.

De asemenea, din inscrisurile atasate petitiei rezultd ca ANPDPD (prin adresa nr 25508/CS/9.11.2023)
a comunicat DGASPC Sector 2 ci de prevederile Legii nr 448/2006 beneficiazi copiii si adultii cu handicap
cetateni roméni, cetdteni ai altor state sau apatrizi pe perioada in care au conform legii domiciliul ori resedinta
in Roménia. De asemenea, prin adresa nr. 182375/25.09.2023 DGASPC Sector 2 a informat Penitenciarul
Meargineni cé potrivit art. 2 alin. 2 din Legea nr. 448/2006 nu poate si dea curs solicitirii formulate.

Totodata, din adeverinta nr. - sliberatd de Penitenciarul Bucuresti Jilava,
rezulta ca dl ~ se afld in executarea unei pedepse de  de anisi  luni inchisoare.

Fata de aspectele ce fac obiectul petitiei, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutie, coroborat cu

art. 4 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, am solicitat

ANP. ANPDPD, IGI si Directiei Generale de Evidentd a Persoanelor date cu privire la misurile care pot fi

dispuse pentru reglementarea situatiei petentului.

' Art. 91
(1)Dovada domiciliului si a resedintei se face cu mentiunile cuprinse in cartea de identitate.
(2)in lipsa acestor mentiuni ori atunci cdnd acestea nu corespund realitétii, stabilirea sau schimbarea domiciliului ori a
resedintei nu va putea fi opus3 altor persoane.
(3)Dispozitiile alin. (2) nu se aplica in cazul in care domiciliul sau resedinta a fost cunoscuti prin alte mijloace de cel ciruia i
se opune.
Art. 90
(1)Resedinta va fi considerat3 domiciliu cdnd acesta nu este cunoscut.
(2)in lipsi de resedint3, persoana fizici este considerati ci domiciliazi la locul ultimului domiciliu, iar dacs acesta nu se
cunoaste, la locul unde acea persoani se giseste.
? Art. 2 alin 2 : De dispozitiile prezentei legi beneficiazi copiii §i adultii cu handicap, cetafeni romani, cetafeni ai altor state sau
apatrizi, pe perioada in care au, conform legii, domiciliul ori resedinta in Romania
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Urmare demersurilor efectuate de citre institutia noastra, Inspectoratul General pentru Imigrari, prin
adresa nr. 282279/DAV/SPI/CL/2026, ne-a comunicat ci situatia expusd prin petifie nu se incadreazi in
prevederile OUG nr. 194/2002 privind striinilor in Romania, in ceea ce priveste acordarea petentului a unui
drept de sedere in Romdnia, deoarece acesta este in detentie, astfel cd acestuia i se aplica regimul juridic
specific executdrii pedepselor privative de libertate, IGI neputindu-se “pronunta cu privire la stabilirea,
confirmarea domiciliului ori a resedinfei §i nici nu poate elibera un document care si ateste adresa de
resedintd sau de domiciliu pentru domnul 1

De asemenea, Administrafia Nafionald a Penitenciarelor, prin adresa nr. 24734/DSDRP/2026  ne-a

comunicat ca dlui i-a fost retrasd cetdtenia prin decizia presedintelui Autoritditii Nationale pentru
Cetatenie nr. ' ,» cererea sa de azil fiind respinsd prin hotirdrea IGI — DAI nr.
la data de " Biroul Imigréri Ddmbovita a constatat ca dl nu indeplinegte

conditiile previzute de OUG nr. 194/2002, astfel ci pentru obtinerea unui document de identitate valabil se
impune sd se adreseze Ambasadei la Bucuresti. La 10.05.2024 Casa Asiguririlor de
Sanitate a Apérdrii, Ordinii Publice, Sigurantei Nationale $i Autoritatii Judecatoresti a informat administratia
locului de detinere cu privire la emiterea unui cod unic de identificare valabil pe durata executdrii pedepsei
privative de libertate pentru dl avand in vedere retragerea cetifeniei roméne. S-a mai precizat ¢3 din
analiza cadrului legal a rezultat ci personalul medica! al locului de detinere pune la dispozitie actele medicale
necesare intocmirii dosarului de incadrare in grad de handicap, evaluarea pentru stabilirea incadririi in grad de
handicap realizindu-se de Serviciul de Evaluare Complexa a Persoanelor Adulte cu Handicap si de Comisia
de Evaluare a persoanelor adulte cu handicap din cadrul DGASPC de domiciliu, pentru completarea dosarului
fiind necesard existenfa unui act de identitate valabil. Deoarece petentul nu indeplineste conditiile previzute
de OUG nr. 194/2002 s-a apreciat ci acesta trebuie si se adreseze Ambasadei :la
Bucuresti. S-a mai precizat ca petentul a beneficiat de sprijinul asistentului social ”’prin demersuri de consiliere
pe probleme sociale si mediere sociald”.

S-a mentionat cd nu a fost identificatd o prevedere legali care “sd permiti declararea domiciliului

”a

persoanelor private de libertate la locul de detentie”, ANP neputind si elibereze un “inscris care si faca

dovada faptului cd petentul are regedinta in Romdnia”, atributii in acest sens avand IGI, in conditiile OUG nr.
194/2002. ‘

Prin adresa nr. 4937446/2026 Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor ne-a comunicat c3 dl

a pierdut cetdtenia romdnd la data de , astfel cd “avand in vedere atributiile legale de

evidentd a persoanelor si de emitere a actelor de identitate doar in cazul cetdfenilor romdni si raportat la

”»

statutul de cetdfean strdin al numitului » "institutiile cu atributii in domeniul evidentei

persoanelor se afla in imposibilitatea de a stabili domiciliul/resedinta” acestuia.

Prin adresa Ministerului Afacerilor Interne nr. 13662/2026 s-a precizat ca intrucat dl nu este
custodiat in centrele de refinere §i arestare preventiva ale Politiei Romane, executiand pedeapsa intr-unul

din penitenciarele din cadrul ANP, cererea excedeazi competentei Polifiei Romane. Din analiza normelor
incidente s-a concluzionat ca potrivit Legii nr. 254/2013 pentru executarea pedepselor si a masurilor privative

de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, nu existd norme din care si reiasd cd



domiciliul definufilor poate fi stabilit la adresa penitenciarelor. De asemenea, nu poate fi emis de cdtre IGI un
permis de sedere care sd stabileascd dovada identitdtii, a adresei de resedini sau de domiciliu e teritoriul
Romadniei deoarece petentul este in stare de detentie, una din conditiile acordarii dreptului de sedere fiind ca
solicitantu! s nu constituie o amenintare la adresa odinii publice, conditia considerandu-se indepliniti daca
strdinul nu a savarsit cu intentie, infractiuni pe teritoriul Romaéniei pentru care i s-a aplicat o pedeapsi
privativa de libertate mai mare de 5 ani.

Prin adresa ANPDPD nr. 013931/DSSS-CCI/LT/28.05.2026 ni s-a comunicat, in esentd, ci de
dispozifiile Legii nr. 448/2006 beneficiaza copiii §i adultii cu handicap, cetiteni romani, striiini sau apatrizi, pe
perioada in care au potrivit legii, domiciliul sau resedinta in Romaénia. Astfel, s-a apreciat ci in speta,
“documentul care atestd dreptul de sedere in Romania este permisul de sedere, eliberat in conditiile prevazute
de OUG nr. 97/2025 de citre Inspectoratul General pentru Imigrari”.

Aga fiind,

Fata de datele comunicate de catre autorititile sesizate, din care rezults, in esenti, din datele
comunicate de IGI si ANP, ca situatia dlui ) u se incadreaza in prevederile OUG nr. 194/2002
privind strainilor In Romania, in ceea ce priveste acordarea petentului a unui drept de sedere in Romania,
deoarece acesta este in detentie, astfel ci acestuia i se aplicd regimul juridic specific executérii pedepselor
privative de libertate, IGI neputdndu-se pronunta cu privire la stabilirea, confirmarea domiciliului ori a
resedingei si nici nu poate elibera un document care si ateste adresa de resedintd sau de domiciliu pentru
domnu! neexistdnd nici posibilitatea legald de stabilire a domiciliului persoanei detinute in
pemitenciarul unde executd pedeapsa inchisorii, ANP neputind si elibereze un “inscris care si Jaca dovada

Japtului ci petentul are resedinta in Romdnia”,

Ludnd in considerare si prevederile art. 4 pet. 1, lit. a-d din Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, ratificatd prin Legea nr. 221/2010 potrivit cirora:
1.Statele parti se angajeaza sa asigure si s promoveze exercitarea deplina a tuturor drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului pentru toate persoanele cu dizabilita{i, fira niciun fel de discriminare pe criterii de
dizabilitate. in acest scop, statele pirti se angajeazi:
a)sa adopte toate misurile adecvate legislative, administrative si de alti naturd pentru implementarea
drepturilor recunoscute prin prezenta conventie;
b)sa ia toate misurile corespunzitoare, inclusiv cele legislative, pentru a modifica sau abroga legile,
reglementrile, cutumele si practicile existente care constituie discriminare a persoanelor cu dizabilititi;
c)sd ia in considerare protectia §i promovarea drepturilor omului pentru persoanele cu dizabilitdti in toate
politicile si programele;
d)sa se abiina de la a se angaja in orice act sau practici ce contravine prezentei conventii §i sd se asigure ca
autoritatile si institutiile publice actioneazi in conformitate cu prezenta conventie:;

Avand in vedere prevederile art. 20 alin. 2 din Constitutia Romaniei potrivit cirora dacd exista
neconcordanfe infre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romdnia
este parte, si legile interne, au prioritate reglementdrile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia

sau legile interne contin dispozitii mai favorabile;



Luénd in considerare §i prevederile art. 90 si art. 91 din Codul Civil potrivit cdrora resedinta va fi
consideratd domiciliu cand acesta nu este cunoscut. In lipss de resedings, persoana fizica este considerati ci
domiciliazi la locu! ultimului domiciliu, iar daci acesta nu se cunoaste, la locu! unde acea persoana se giseste.
Dovada domiciliului si a resedintei se face cu mentiunile cuprinse in cartea de identitate. in lipsa acestor
mentiuni ori atunci cand acestea nu corespund realitaii, stabilirea sau schimbarea domiciliului ori a resedintei
nu va putea fi opusa altor persoane. Dispozitiile alin. (2) nu se aplica in cazul in care domiciliul sau resedinta a
fost cunoscuti prin alte mijloace de cel ciruia i se opune.

In temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie, coroborat cu art. 24 i art. 26 din Legea nr. 35/1997
privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, pentru realizarea scopului
constitutional si legal al Institufiei Avocatul Poporului si anume apdrarea drepturilor §i libertdtilor

persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritdtile publice, Avocatul Poporului emite urmdtoarea:
RECOMANDARE

Presedintele ANPDPD, in exercitarea atributiilor legale, va dispune masuri pentru:
- evaluarea cadrului normativ incident si va propune revizuirea acestuia pentru a face posibild evaluarea
situatiei persoanelor cu handicap i implicit respectarea drepturilor acestora indiferent de faptul daca acestea
au domiciliul sau resedinta formal stabilita, impunandu-se a fi identificate solutii normative concrete pentru
solutionarea situafiei persoanelor cetiteni romani, striini sau apatrizi fard domiciliu sau resedin{a, dar care
necesita evaluarea pentru stabilirea gradului de handicap $i acordarea drepturilor prevazute de lege;
- emiterea, péna la adoptarea de noi norme legale in sensul anterior indicat, a unui act administrativ prin care
sa ofere Directiilor de asistenta sociala §i protectia copilului clarificirile necesare in ceea ce priveste aplicarea
directa a prevederilor Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, ratificata prin Legea nr.
221/2010 si evaluarea persoanelor cu dizabilititi in functie de locu! unde acestea in fapt se afla, cunoscut pe
orice cale, independent de detinerea unui inscris care si dovedeasca resedinta sau domiciliul;

Presedintele ANPDPD va informa pe Avocatul Poporului in termen de 30 de zile de la primirea

recomandarii cu privire la insugirea Recomandirii si la misurile dispuse,







