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Recuperare a Capacititii de Munca

RECOMANDAREA
ar. {3/ gin 15 1N 22
privind necesitatea asiguririi respectirii demnitiitii persoanelor care se prezinti

pentru expertizarea sau revizuirea medicali a capacitiitii de munca

Prin petitia fnregistrati la Institutia Avocatul Poporului sub nr. 3765/2026 dna
ne-a sesizat cu privire la situatia tatilui siu , persoand cu
handicap, diagnosticat cu afectiuni si - grave. Astfel, petenta a precizat
cd membrii Comisiei de Expertizd Medicala a Capacitifii de Munca Craiova au manifestat in mod
repetat un comportament jignitor, lipsit de respect §i de empatie fafi de tatil siu (formulandu-se
acuzatii nefondate privind consumul de alcool), cel mai recent incident de acest gen datand din 5
ianuarie 2026, cand dl s-a prezentat pentru revizuire. Petenta a mai precizat ci aceasti
situatie a afectat negativ intreaga familie, mai ales pe mama petentei.
Urmare acestei petitii ne-am adresat Institutul National de Expertizi Mcdicald gi
Recuperare a Capacititii de Munci si Casei Nationale de Pensii Publice. Din datele comunicate de
catre INEMRCM prin adresa nr. 1493/2026 a reiesit ci afirmatiile petentei reprezinti ”simple

speculafii $i neadeviaruri prin raportarc la faptul ci in vederea revizuirii deciziei medicale asupra



capacititii de munca persoanele se prezinti la cabinetul de expertizd medicald competent teritorial
care este deservit de un singur medic expert al asigurdrilor sociale”, tatal petentei prezentidndu-se
la 5 ianuarie 2026 la Cabinetul de expertizd medicald Dolj, in urma revizuirii medicul expert al
asigurdrilor sociale completdnd concluziile expertizei medicale la revizuire, emitdnd decizia
medicald asupra capacititii de muncd si programul recuperator, mentinindu-se gradul de
invaliditate. Aceste aspecte au fost preluate si in adresa CNPP nr. A15663/P3433/2026.

Ulterior, CNPP, prin adresa nr. A32323/P6925/2026 ne-a comunicat, in esentd, intre altele,
cd la nivelul INEMRCM existi Codul de conduiti etica §i profesionald a personalului INEMRCM,
activitatea de expertizd medicald a capacitdtii de muncé fiind efectuatd in baza examindrilor
medicale, a exploririlor functionale, a investigatiilor de laborator i a investigatiilor sociale, astfel
¢ ”locul in care medicul examineaza si interactioneazi cu pacientul ” nu poate fi monitorizat prin
camere de supraveghere sau de Inregistrare”.

Asa- filnd, se constatdi ci modalitatea de exercitare a atributiilor profesionale a
medicului/medicilor care realizeaza activitatea de expertizare medicald sau de revizuire a
capacititii de muncd a persoanelor care solicitd incadrarea/revizuirea incadrérii in grad de
invaliditate, respectiv respectarea sau nerespectarea normelor de etica si deontologie profesionala
nu poate fi verificatd in situatiile in care persoanele care apeleaza la acesti medici/comisii doresc
sa reclame aspecte referitoare 1a o potentiala lezare a demnitatii lor.

Aceasta constatare este cu atdt mai gravd cu cdt persoanele care se prezintd in fafa
respectivelor cadre medicale se afla, prin natura afectiunilor medicale si a situatiei particulare in
care se gasesc, eventual chiar de dizabilitate, intr-o pozitie vulnerabila i de inferioritate, putand
fiind mai facil i totodatd mai grav afectate de remarci sau comportamente de orice fel care privesc
situatia specificd in care se gisesc.

Se impune totodati a se avea in vedere de asemenea ca, potrivit art. 1 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene demnitatea umanai este inviolabild. Aceasta trebuie respectata §i
protejatd. Astfel dupd cum s-a evidentiat in cuprinsul materialului redactat sub autoritatea
prezidiului Conventiei care a elaborat Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
“Explicatii cu privire la Carta Drepturilor Fundamentale A Uniunii Europene™! (2007/C 303/02)
publicat in Jurnalul Oficial al uniunii Europene, nr. C303/17, la 14.12.20072, ”demnitatea
persoanei nu constituie numai un drept fundamental in sine, ci reprezintd insusi temeiul drepturilor
fundamentale. Declaratia universald a drepturilor omului din 1948 a inclus demnitatea umana in

preambulul sdu: ,,... intrucat recunoagterea demnititii inerente tuturor membrilor familiei umane si

! Explicatiile au fost redactate inifial sub autoritatea prezidiului Conventiei care a elaborat Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. Acestea au fost actualizate sub autoritatea prezidiului Conventiei Europene, avand
in vedere adaptarea de catre respectiva Conventie a textului cartei (in special la articolele 51 si 52), precum si evolutia
dreptului Uniunii.

2 https://eur-lex.europa.euw/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007X1214(01)



a drepturilor lor egale si inalienabile constituie fundamentul libertatii, al dreptitii §i al picii in
lume”. In hotirarea sa din 9 octombrie 2001 in cauza C-377/98, Tarile de Jos/Parlamentul
European si Consiliu, Rec. 2001, p. I-7079, punctele 70-77, Curtea de Justitie a confirmat faptul
ca dreptul fundamental la demnitatea umand face parte din dreptul Uniunii”, demnitatea fiicand >
parte din substanta drepturilor inscrise in aceasti carti”.

Conceptul de demnitate umani capatd valenfe deosebite si o importanti particulara in cazul
persoanelor aflate din orice motive intr-o stare de vulnerabilitate, astfel ci se impune asigurarea
unei ocrotiri sporite a acestora, cu att mai mult cu cat orice evaluare medicali a acestor persoane
readuce in prim plan situatii pentru care respectiva persoana se poate simti pusi intr-o pozitie de
inferioritate

intelegand astfel notiunea de demnitate in ipoteza specifici a persoanelor incadrate in
grade de invaliditate, rezultd cd se impune cu necesitate asigurarea de mecanisme concrete, apte sd
conduci la efectiva respectare a acestui drept.

Asa fiind, fatd de importanta constientizirii de catre toti medicii care realizeaza expertize
/revizuiri medicale a capacitafii de munci a impactului conduitei lor in raporturile cu persoanele
expertizate sau care se prezinti pentru revizuirea medicald

Apreciindu-se necesar dispunerea misuri de orice natura care si conduca la ameliorarea
interactiunii dintre medici §i persoanele anterior amintite si care sa faci posibild probarea unor
eventuale Incalcdri a normelor de eticd si deontologie. aceste masuri putand consta inclusiv in:

- monitorizarea video si audio a acestor interacfiuni cu acordul prealabil al persoanei
expertizate/supuse revizuirii medicale;

- derularea de actiuni care si conduci la intelegerea reald a normelor de conduita, etica $i
deontologie profesionala - activitdfi de formare profesionald continui, diseminarea de date
relevante privind particularitiile interactiunii cu persoanele expertizare/evaluate, promovarea unei
abordari bazati pe drepturile omului, cu respectarea demnititii persoanei;

- elaborarea de standarde privind conduita adecvata fati de persoanele expertizate/supuse

revizuirii medicale,

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie, coroborat cu art. 24 si art. 26 din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicata, pentru realizarea scopului constitutional si legal al Institutiei Avocatul Poporului
i anume apirarea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu

autorititile publice, Avocatul Poporului emite urmitoarea:



RECOMANDARE

Directorul General al Institutului National de Expertizi Medicala si Recuperare a
Capacititii de Munci va dispune miisurile necesare pentru ca medicii implicati in
efectuarea de expertize medicale sau revizuiri medicale a capacitiifii de munci, atit de la
nivelul INEMRCM, cit si al structurilor teritoriale, si adopte in activitatea profesionali o
abordare bazati pe drepturile omului §i si respecte efectiv dreptul la demnitate al
persoanelor supuse expertizirii sau revizuirii medicale a capacititii de munca.

Directorul General al Institutului National de Expertizi Medicald si Recuperare a
Capacititii de Muncid va informa pe Avocatul Poporului n termen de 60 de zile de la

primirea Recomandirii cu privire la insugirea acesteia si la misurile dispuse.




