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Domnului Pdll Endre,
Primar,
Comuna Poian, Judetul Covasna

Nr.26788/14 iulic 2026

RECOMANDAREA
nr. 159 din 14 iulie 2026

referitor la respectarea prevederifor art.49, art. 50 si art.47 din C onstitutia Romadniei, privind
protectia copiilor 5i a tinerilor, protectia persoanelor cu handicap si dreptul la un nivel de trai
decent, respectiy ale art.20 alin.(2) din Legen nr.448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor perseanelor cy handicap, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare

L Prin petitia inregistrata cu nr.6570 din 19 februarie 2026 1a Riroul Teritorial Brasov al
institutiei Avocatul Poporului, domnu! domiciliat in Comuna Poian, sat
nr. , Bl , apt  Judetul Covasna, ne-a sesizat in contextul
prevederilor art.49, art.50 si art.47 din Constitutia Romaniei, privind protectia copiilor si a tinerilor,
protectia persoanelor cu handicap si dreptul la un nivel de trai decent.

Din continutul petitiei adresate, rezultd ci fiul petentului, . CNP

, a suferit mai multe interventii chirurgicale pe inima, fiind incadrat in gradul de

handicap: . cod grad handicap , prin Certificatul de incadrare a
copilul in grad de handicap nr.. in anul 2018, UAT Comuna Poian a sprijinit familia

in repartizarea unui apartament, fiind incheiat Contractul de inchiriere nr.
care se prelungea anual. Insa, petentul precizeaza ci incepind cu data de 31.01.2025, i-a fost
refuzaté prelungirea acestui contract, desi in blocul respectiv si la acest moment sunt apartamente
goale, nefolosite, astfel ci nu ar exista o lipsd de spatiu locativ pentru cazurile sociale. In acest sens,

domnu! a inaintat catre Primaria Comunei Poian si citre Consiliul Local Poian, adresa
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nr.202/26.01.2026, cu solicitarea de prelungire a contractului de inchiriere, invocand cu
preponderentd dificultatile de sanatate ale fiului sau si mentioneaza cd a incercat sa plateasca chiria
pentru anul 2025, insa la casierie nu a fost debitat, motiv pentru care doreste a plati chiria prin

virament bancar in contul de trezorerie indicat in contract.

II. fn urma demersurilor scrise intreprinse de Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatu]
Poporului, Primaria Comunei Poian, Judetul Covasna ne comunicd, in esentd, faptul c&, datorita
imbunatatirii starii de sanatate a copilului (acestuia fiindu-i schimbata
incadrarea din grad de handicap grav in grad de handicap accentuat), ludnd in considerare ca
sprijinul acordat cu atribuirea unei locuinte cétre familia domnului a fost unul
temporar — contractul de inchiriere fiind prelungit cu céte un an, incepand cu anul 2018, faptul ca
este necesard gestionarea echitabila a fondului de locuinte sociale pentru persoanele aflate in situatii
de vulnerabilitate severd, faptul ca locuinta in cauza va deservi o alta destinatia de interes public —
cazarea temporard a persoanelor care trebuie indepartate din domiciliu in situatii de conflict
familial, faptul ca nu exista resurse financiare pentru reabilitarea celorlaite apartamente (mentionate
in petitie) aflate in stare avansata de degradare, precum si faptul cd, potrivit aprecierilor Primariei
Comunei Poian, ,legislatia in vigoare din domeniu nu impun obligatia autoritatii de a prelungi
contractul de inchiriere in situatiile in care conditiile initiale nu mai sunt indeplinite”, s-a luat
decizia de a nu mai aproba prelungirea contractului de inchiriere pentru familia

Aviand in vedere aspectele prezentate si ludnd in considerare ci reincadrarea copilului

din grad de handicap grav in grad de handicap accentuat nu poate
reprezenta per se, un argument juridic al refuzului autorititii administratiei publice locale
de a mai prelungi contractul de inchiriere - de vreme ce Legea nr.448/1996 instituie obligatia
asiguririi accesului tuturor persoanelor cu handicap la obtinerea unei locuinte - Biroul
Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului s-a readresat Primariei Comunei Poian, fiind
solicitate urmatoarele informatii:

- cdte locuinte sociale si/sau locuinge din fondul locativ de stat destinate inchirierii se afla
pe raza teritoriald a Comunei Poian, Judetul Covasna, cdte dintre acestea sunt atribuite si cdte
dintre acestea sunt libere,

- dacd petentul a fost informat cu privire la faptul cd poate depune o noud solicitare privind
atribuirea unei locuinte sociale, respectiv ce punctaj a fost atribuit familiei in anul 2025;

- listele cu punctaje si cu ordinea prioritdtii in functie de punctaj a solicitantilor de locuinte

sociale/locuinte din fondul locativ de stat, pentru anul 2025, aprobate de Consiliul Local;
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- actul administrativ prin care s-a decis schimbarea destinatiei locuintei atribuite in chirie
petentului.

Cu toate acestea, Priméaria Comunei Poian, Judetu] Covasna ne-a transmis acelasi rdspuns
comunicat initial. Ulterior informarii telefonice a domnului primar legat de stabilirea datei in care
reprezentantii Biroului Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului si se deplaseze pentru
efectuarea anchetei, Primaria Comunei Poian, J udeful Covasna ne-a comunicat un nou raspuns, din
cuprinsul ciruia rezultd urmétoarele:

- Priméria Comunei Poian (UAT Poian, n.n.) are in proprietate, in blocul in care locuieste
petentul si familia acestuia, 4 apartamente; in proprietatea primiriei nu exista apartamente care
sd aiba destinatia de locuinte sociale, acestea fiind pentru utilizarea proprie a primiiriei.
Dintre cele 4 apartamente, doar unul singur este in stare locuibild (in care locuieste momentan
petentul), celelalte sunt in stare avansatd de degradare, necesitdnd reabilitare totald. Din aceasta
cauza, in ultima perioada nu au fost scoase la licitatie, nici pentru vénzare, nici pentru inchiriere.
in functie de fondurile existente pe viitor, se vor realiza lucrari de renovare, dupa care se vor

organiza licitatii pentru inchiriere sau vanzare, in funcie de decizia consiliului local.

I11. In urma anchetei efectuate la Primaria Comunei Poian, Judetul Covasna, in data de 01
iulie 2026, la care au participat reprezentantii Biroului Teritorial Brasov al institutiei Avocatul

Poporului i cei ai Primariei Comunei Poian, au rezultat urmatoarele:

- cele 4 apartamente (la apartamentul nr. locuieste petentul si familia acestuia), se afla in
proprietatea privata la UAT Poian, nu sunt locuinte sociale;

- consilierii locali au discutat ce sa facd cu celelalte 3 apartamente, o variant3 fiind sa le
vanda;

- apartamentul atribuit pelentului a fost singurul intr-o stare buni de locuit, petentul a fost
ajutat cu atribuirea locuintei, intrucét copilul suferise o operatie pe cord si trebuia sa locuiasca intr-
un loc ferit de risc de infectie;

- Legea nr.217/2003 impune ca autoritatile locale sd amenajeze o locuinta pentru agresorul
care este evacuat din casa unde a savarsit faptele de violentd domesticd, intrucat in comuna mai
sunt si astfel de cazuri;

- la bugetu! local nu existd bani pentru reabilitarea celorlalte trei apartamente, mai ales ca
intregul bloc are nevoie de lucriri de consolidare;

- Comuna "oian nu are locuinte sociale;
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- Comuna Poian are un buget mic, este zona fara investiii, nu poate acorda prioritate unei
astfel de investitii.

Ulterior anchetei, Primaria Comunei Poian ne-a comunica in scris ¢ petentul
a locuit in apt. in temeiu! contractului de inchiriere nr.. acesta fiind prelungit de 6
ori cu cite un an, pana la data de 31.05.2025, iar actele aditionale (incheiate anual) au fost incheiate
doar pentru prelungirea contractului, prevederile contractuale nefiind modificate.

Petentul locuieste si in prezent cu familia in imobilul situat in localitatea et apt.
si inscris in CF nr. >oian, acest apartament fiind in proprietatea Consiliului Popular
al Comunei Poian, fiind intabulat in anul 2015, in temeiul documentatiei intocmite la nivelu!

primdriei, respectiv a documentatiei cadastrale.

IV. Avand in vedere aspecte constatate, mentionam urmaétoarele:

Potrivit art.7 alin.(6) din Legea nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, republicata, ,,autoritaile locale au obligatia de a asigura in cadrul serviciilor sociale
existente gazduire pentru agresori in cadrul centrelor rezidentiaie pentru persoanele fira adapost si
adaposturilor de noapte, care functioneaza in conformitate cu Legea asistentei sociale nr. 292/2011,
cu modificarile si completarile uiterioare™.

Potrivit art.76 alin.(3) din Legea nr.292/2011, ,serviciile sociale dezvoitate in domeniul
prevenirii si combaterii violenjel domestice si violenjel impotriva femeii se adreseaza cu prioritate
victimelor, dar si agresorilor acestora”.

Potrivit art.77 din Legea nr.292/2011:

(1) Serviciile sociale pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si a violentei
impotriva femeii pot fi organizate in regim rezidential, in regim de zi sau cu program continuu, cu
sau fara personalitate juridica, de interes local sau judetean.

(2) Serviciile sociale pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si a violentei
impotriva femeii, organizate in regim rezidential, cu gazduire pe pericadd determinatd, sunt:

a) centre de primire in regim de urgenta a victimelor violentei domestice;

b) centre de recuperare pentru victimele violentei domestice;

¢) locuinte protejate;

d) module de interventie §i asisten{d locativd pentru agresori.

(3) Serviciile sociale pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si a violentei
impotriva femeii, organizate in regim de zi, sunt:

a) centre pentru prevenirea si combaterea violenfei domestice;



b) centre pentru servicii de informare i sensibilizare a populafiei;

¢) centre de asistentd destinate agresorilor.

(4) Serviciile sociale pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si a violentei
impotriva femeii, cu program continuu, sunt:

a) servicii de informare si consiliere pentru victimele violentei domestice de tip linie
telefonica de urgenta - help-line;

b) servicii integrate de urgenta destinate victimelor violentei sexuale.

(5) Serviciile sociale destinate agresorilor, prevazute la art. 76 alin. (3), sunt organizate in
centre de zi care au ca obiectiv reabilitarea si reinsertia sociald a acestora, prin asigurarea unor
mdsuri de educatie §i consiliere. In conditiile legii, centrele pot monitoriza tratamentul adictiilor.

Potrivit art.20 alin.(2) din Legea nr.448/2006, republicata, persoanele cu handicap grav
beneficiaza de urmatoarele drepturi:

a) acordarea unei camere de locuit, suplimentar fata de normele minimale de locuit prevazute
de lege, pe baza contracteior de inchiriere pentru locuintele care aparfin domeniului public sau
privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale ale acestuia;

b) scutirea de la plata chiriei pentru suprafetele locative cu destinatie de locuinte detinute de
stat sau de unitdtile administrativ-teritoriale ale acestuia si care suni in Jolosinta acestor persoane.

(3) Beneficiaza de prevederile alin. (2) si familia sau reprezentantul legal pe perioada in care
are in Ingrijire un copil ori un adult cu handicap grav.

(4) Beneficiaza de prevederile alin. (2) lit. b) si adultul cu handicap accentuat §i familia sau
reprezentantul legal pe perioada in care are in ingrijire un minor ori un adult cu handicap
accentuat.

Potrivit art.30 alin.(1) din Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii locuintei nr. 114/1996, aprobate prin Hotararea de Guvern nr.1275/2000, ,in vederea
solutiondrii cererilor privind repartizarea unei locuinte cu chirie din fondul locativ de stat,
autoritatile administratiei publice locale vor asigura masurile necesare pentru luarea in evidenta a
solicitarilor primite si analizarea acestora in comisiile sociale constituite la nivelul consiliului local.
In acest scop vor stabili si vor da publicitatii, prin afisare la sediul primariilor, criteriile in baza
carora se repartizeaza asemenea locuinte”. De asemenea, potrivit art.30 alin.(5) din Normcle
metodologice, ,definitivarca listelor privind repartizarea locuintelor si eventualele contestatii se
fac in conditiile legii”.

De asemenea, prin Certificatul de handicap nr. " al copilului

se mentioneazd faptul cd titularul certificatului benefliciazd de toate drepturile si
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ulterioare, corespunzitor gradului de handicap dobandit. Certificatul obligd toate persoanele si

autoritdtile la respectarea lui in concordanid cu prevederile legisiatiei in vigoare”.

V. In concluzie, se constatd urmatoarele:

- din raspunsurile comunicate de Primaria Comunei Poian si din informatiile obtinute in
cadrul anchetei efectuate, nu a rezultat ca autoritatea administratiei publice locale in cauza sau
Consiliul Local al Comunei Poian ar fi intreprins demersuri concrete pentru respectarea
prevederilor art.7 alin.(6) din Legea nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, republicatd — in conditiile in care contractul de inchiriere a petentului a expirat cu mai
bine de un an in urma;

- obligatia instituitd in sarcina autoritafilor locale de a asigura in cadrul serviciilor sociale
existente, gazduire pentru agresori, potrivit art.7 alin.(6) din Legea nr.217/2003 pentru prevenirea
si combaterea violentei domestice, republicatd nu elimina obligatia acelorasi autoritati iocale de a
respecta prevederile art.20 alin.(2) lit.b) din Legea nr.448/2006, republicata, referitoare la scutirea
familiei care are Th ingrijire un minor cu handicap accentuat, de la plata chiriei suprafetei locative
cu destinatie de locuinte detinute de Comuna Poian si care este in folosinta acestor persoane;

- Comuna Poian are in proprietate inca 3 apartamente in acelasi bloc cu apartamentul folosit
de familia petentului . , acestea fiind intr-un stadiu avansat de degradare de mai mulii
ani, fara ca autoritatea locald sa intreprindd masuri concrete pentru reabilitarea acestora — situatie
in care Primaria Comunei Poian ar fi avut posibilitatea de a respecta ambele obligatii legale,
instituite de cele doud legi mai sus invocate;

- autoritatea publicd locala nu poate lua o decizie arbitrard legatd de punerea in aplicare a
unei legi si renuntarea punerii in aplicare a unei alte legi, in conditiile in care acestea au aceeasi
forta juridica si lipsind asadar de protectie sociald un minor care este incadrat in grad de handicap

accentuat.

in acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin.(1)
lit.f), art.24 si art.26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitugional si legal al Avocatului Poporului si anume, apérarea
drepturilor si libertatilor persvanelor fizice in raporturile acestota cu autoritatile publice, Avocatul

Poporului emite prezenta:



RECOMANDARE

- Primarul Comunei Poian, Judetul Covasna, in exercitarea atributiilor prevazute de
legislatia in vigoare, va intreprinde masuri constand in propunerea si Tnaintarea cétre
Consiliul Local al Comunei Poian, a adoptarii unei hotirari in ceea ce priveste alocarea
fondurilor necesare pentru expertizarea/evaluarea stirii de pericol a imobilului bloc in
care UAT Poian are in proprietate cele 4 apartamente;

- Primarul Comunei Poian, Judetul Covasna, va lua toate masurile necesare pentru
respectarea prevederilor art.20 alin.(2) din Legea nr.448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu modificariie si
completdrile ulterioare, raportat la familia petentului luand in
considerare situatia minorului . incadrat in gradul de handicap:

, cod grad handicap

- Primarul Comunei Poian, Judetul Covasna va informa, in termen de 45 de zile,

institutia Avocatul Poporului, cu privire la insusirea Recomandarii, precum si referitor

la masurile dispuse.

Renate Webe}

s '\MAN\‘* %

Bucuresti, 14 iulie 2026
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