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RECOMANDAREA
Nr. 163 din 16 iulie 2026

Prin Nota nr, 652 din 9.01.2026, Avocatul Poporului a aprobat sesizarea din oficiu cu privire
la aspectele publicate on line pe pagina de stiri Stiri. Botosani.ro din data de 8.01.2026, in care se
relata despre un caz de violentd domestica, intre concubini, cu incilcarea ordinului de protectie de
catre agresor, la Dorohoi, judetul Botosani.

Aspectele retinute indicau o posibila incalcare a prevederilor constitutionale care
reglementeaza dreptul la viafd si la integritate fizicd yi psihicd, garantat de art. 22 din Legea
fundamentala.

In vederea verificarii aspectelor sesizate in presa, s-a dispus efectuarea de demersuri catre
Priméria municipiului Dorohoi, judetul Botosani — Directia de Asistenta Sociali, Inspectoratul
de Politie Judetean (IPJ) Botosani si Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului (DGASPC) Botosani.

Din demersurile efectuate reies urmitoarele:

1. Primiria municipiului Dorohoi, judetul Botosani — Directia de Asistenta Sociala, prin
raspunsul transmis ne-a comunicat in esentd ci, au luat cunostingd despre cazul de violenta
domestica din adresa transmis3 de citre institutia Avocatul Poporului, intrucit Echipa Mobili
din cadrul institutiei, nu a fost sesizati potrivit Ordinului ministrului muncii si justitiei sociale
nr. 2525/2018.

De asemenea, a comunicat datele de identificare ale victimei violentei domestice care locuia
impreuna cu un minor, urmand si nasca pe cel de-al doilea, la parintii sai. In urma vizitei efectuate
in teren, victima a fost consiliati si informata de citre reprezentantii DAS Dorohoi cu privire la
masurile de protectie de care poate beneficia, insa nu stiu daca aceasta a si beneficiat de aceste
servicii. Aceasta a mai fost informata ci poate beneficia de venitul minim de incluziune, de alocatia
de stat pentru copil, iar, ulterior, victima, s-a prezentat la Serviciul de Beneficii Sociale Dorohoi,
unde a fost consiliata si ajutatd sa depune toatd documentatia necesara acestor drepturi.

In luna martie 2025, DAS Dorohoi a primit o adresa din partea Politiei Municipiului
Dorohoi solicitindu-se doar efectuarea unei anchete sociale, privind situatia socio-economici a
victimei, fira a se solicita prezenta echipei mobile conform OMMJS nr. 2525/2018, pentru a
putea [i efectuati o evaluare initiali la fata locului. Din discutiile purtate cu victima a reiesi faptul
cd aceasta se afla in data de 26.03.2025 la domiciliul concubinuiui agresor ( care a luat minorul nascut
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la data de - de la domiciliul mamei victimei) i in urmo unor neintelegecd uceustu u apclat
la SNUAU 112 pentru a solicita sprijinul politici. In urma acestui incident, Judecfitoria Dorohoi a
emis un ordin de protectie pe o durata de 6 luni, respectiv 27.03 - 27.09.2025. Victima a declarat
verbal ca urmeaza si deschida in instanta actiune in vederea stabilirii domiciliului minoruiui la mama
si obligarea tatalui la plata pensiei de intretinere pentru minor, conform prevederilor legale. in luna
noiembrie 2025, reprezentantii DAS Dorohoi au efectuat ancheta psiho-sociald, in urma solicitarii
Judecétorii Dorohoi pentru stabilirea domiciliului minorului la mama. Prin verificarea portalului
instantelor de judecata, la data de 31.03.2026 domiciliul minorului a fost stabilit la mama.

in data de 27.01.2026, s-a efectuat ancheti sociali de citre reprezentantii DAS Dorohoi,
in urma solicitarii Politiei Municipiului Dorohoi, pentru monitorizarea ordinului de protectie
emis de catre Judecitoria Dorohoi in data de 29.12.2025 pe o durati de 6 luni.

DAS Dorohoi nu a fost informati de ciitre organele competente cu privire la emiterea
ordinului de protectie, masurile dispuse prin ordinul de protectie, precum si orice alte masuri
dispuse sau avute in vedere pentru protectia victimei, prevenirea revictimizarii §i prevenirea
recidivei In cazurile de violenta domestica.

Situatia victimei i a celor doi copii minori se afld in monitorizarea reprezentantilor DAS
Dorohoi, fira a fi anexat, in copie, vreun raport de vizita.

2. Din raspunsul Inspectoratului de Politie Judetean (IPJ) Botosani, reiese in principal, ca
in urma sesizarii victimei, un echipaj de politie s-a deplasat la adresa mentionati si a actionat conform
procedurti specifice pentru astfel de cazuri. Cu acest prilej, victima a fost informata cu privire la
drepturile sale, iar agresorul a fost retinut pentru 24 de ore.

Cronologic, la data de 24.12.2025, Politia municipiului Dorohoi a fost sesizata prin SNUAU
112 de catre victima cu privire la faptul ca, concubinul sau a provocat scandal la domiciliu si a distrus
bunuri din locuinta. in cauza a fost intocmit dosarul penal cu nr. pentru savarsirea
infractiunii de ,.distrugere”, fapta prevazuté si pedepsita de art. 253 alin. (1) din Codul Penal, iar la
data de 12.01.2026 dosarul a fost Inaintat la Parchetul de pe 1angd Judecdroria Dorohoi cu solutie
procedurald. Totodatad a fost emis ordinul de protectie provizoriu impotriva agresorului, iar la data
de 29.12.2025 Judecatoria Dorohoi a emis un ordin de protectie valabil pe o perioada de 6 luni de
zile, impotriva agresorului prin care acestuia ii era interzis sa se apropie la mai putin de 100 metri de
victima si de locuinta acesteia.

La data de 07.01.2026, Politia Municipiului Dorohoi a fost sesizatda prin SNUAU 112 de
catre victima cu privire la faptul ca concubinul sdu nu a respectat prevederile ordinului de protectie,
in sensul ca acesta s-a apropiat la mai putin de 100 metri de ea si de locuinta sa. in cauza a fost
intocmit dosarul penal cu nr. ' pentru savarsirea infractiunii de ,,nerespectarea ordinului
de protectie”, fapta prevazuta si pedepsitd de art. 47 alin. (1) raportat la art. 38 alin. (1) lit. €) din
Legeanr. 217/2003 cu aplicarea art. 41 alin. (1) din Codul Penal, dosaru! aflandu-se in lucru la Politia
municipiului Dorohoi, sub supravegherea prim-procurorului de la Parchetul de pe langa Judecatoria
Dorohoi.

La data de 24.12.2025 a fost deschisa mapa de supraveghere a ordinului de protectie cu nr.

, iar la data de 09.01.2026 prin adresele nr. 837077 a fost informata Directia de Asistenta
Sociala Dorohoi si nr. 837078 a fost informata Directia Generale de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Botosani, in vederea monitorizarii situatiilor si a dispunerii mésurilor legale, fara a fi
anexate, in copie, pentru sustinere.

In ceea ce priveste desfasurarea activitatilor preventive pentru informarea populatiei cu
privire la gestionarea cazurilor de violentd, precizeaza ca la nivelul judetului a fost desfasurat
Programul de Prevenire a victimizarii minorilor, in cadrul caruia au fost desfasurate peste 100 de
sesiuni de informare cu participarea a peste 3.000 de beneficiari, iar in cadrul acestui program a fost
inttiat un proiect local de prevenire a violentei in familie ,, Te ajutam sa fii in sigurantd” in parteneriat
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cu Protopopiatul Ortodox Botosani, fiind dcrulate 29 de activitati preventiv informative pPe raca
comunelar $i aragelor din judet, accentul punandu-se in special pe informatiile privind ordinul de
protectie si drepturiie victimelor,

3. Din raspunsul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului (DGASPC)
Suceava, reiese, in esentd ci, acest caz a intrat in evidenta la data de 13.01.2026, ca urmare a
sesizarii
Avocatului Poporului, motiv pentru care au solicitat informatii de la DAS Dorohoi. Din ancheta
sociald intocmiti la data de 09.02.2026 se retine ci, in favoarea victimei, insarcinatd in lunaa . -a
de sarcina, era emis un nou ordin de protectie pentru 6 luni, incepind cu data de 29.12.2025, ca
urmare a unui incident petrecut in preajma sirbatorilor de iarna.

»La sarbatorile de Craciun eu impreund cu . tam incercat sa ne impdcdam,
pe fondul consumului de alcool au reinceput certurile, am ficut apel la 112 si s-a emis un ordin de
protectie. Nu doresc sid beneficiez de serviciile DGASPC Botosani, deoarece sunt sprijinitd
Jinanciar i moral de cdtre familia mea, in prezent mé ajutd fratele meu, si
urmeazd sd vind din strdindatate mama mea, 5

La data de 29.01.2026, prin adresa nr. 820220, Politia Municipiului Dorohoi - Biroul de
Ordine Public ii informeaza despre ordinul de protectie provizoriu cu nr. din
emis impotriva agresorului §i cd la data de 29.12.2025 in dosarul nr.

* al Judecatoriei Dorohoi s-a emis un ordin de protectie, valabil pe o perioada de 6
luni, Impotriva agresorului prin care acestuia ii era interzis si se apropie la mai putin de 100 metri
de victima si de locuinta acesteia, iar la data de 24.12.2025 a fost deschisa mapa de supraveghere a
ordinului de protectie cu nr.

Anteriorul ordin de protectie a fost emis pentru perioada 27.03.2025 - 27.09.2025, ca
urmare a unui incident petrecut in data de 26.03.2025.

Retinem faptul ci, acest caz relatat In spatiu} media nu a facut obiectul vreunei sesiziri la
D.G.A.8.P.C. Botosani si/san la Directia de Asistentda Socialda Dorohoi din partea organelor
judiciare, chiar daci, anterior, a mai fost emis un ordin de protectie. Astfel, in urma sesizarii
institutiei noastre, DGASPC Botosani a solicitat efectuarea unei anchete sociale la domiciliul
victimei violentei domestice de citre reprezentantii DAS Dorohoi, prilej cu care a fost informata
despre drepturile pe care le are in calitate de victima, inclusiv minorul, dar a refuzat acordarea acestor
servici in baza unei declaratii verbale. De asemenea, DGASPC Botosani si nici DAS Dorohoi, nu au
dat eficientd monitorizarii cazului si prin aceea ca nu au efectuat, prin reprezentantii DAS Dorohoi,
vizita, despre care s-a consemnat in procesul verbal incheiat intre cele doua autorititi la data de
05.03.2026, respectiv la domiciliul victimei dupa revenirea din maternitate, unde a niscut un copil
de sex masculin al carui tata este agresorul, considerandu-I o formalitate.

Mai mult decat atat, avand in vedere existenta mai multor ordine de protectie, denoti lipsa
unei cooperérii permanente a politistilor cu reprezentantii DAS Dorohoi si DGASPC Botosani,
autoritati locale cu atributii in materia acordarii de servicii sociale in ceea ce priveste prevenirea
fenomenului violentei domestice, precum si in gestionarea si monitorizarea constanti si pentru
perioade de timp corespunzatoare a situatiei victimei violentei domestice.

Pe cale de consecinta, cu luarea in considerare a dispozitiilor:

- art. 22 din Constitutia Romdniei:

- Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptati la Istanbul la 11 mai 2011, ratificati de
Romania prin Legea nr. 30/2016;

- Strategia nationald privind promovarea egalititii de sanse si de tratament intre Femei
si bdrbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022 - 2027 Pilonul i1
care impune, intre altele, necesitatea monitorizirii fenomenului violentei domestice. informarea
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victimelor gi a persoanclor din grupuri vulncrabile cu privite la deeplunile lot, preveniren si
descuryjarcs comiterii de fuple circumserise violengel domestice;

- necesitatea abordirii interinstitutionale si mudtidisciplinare a! cazurilor de violenta
domestica, precum si monitorizarea acestora atit de catre organele de politie, cat si de autoritéitile cu
atributii in sfera acordarii de asistenta sociala printr-o colaborare permanent a acestora, aspecte ce
rezultd din interpretarea coroboraté a prevederilor legale din materia violentei domestice, respectiv
ale Legii nr. 217/2003, ale Ordinului comun MFTES si MAI nr. 20266/50/2023, precum si ale
Ordinului nr. 146/2018;

- necesitatea ca organele de politie sd colaboreze interinstitutional in toate situatiile si
sa actioneze integrat cu autorititile cu atributii in oferirea de servicii sociale, dupa cum rezulta din
interpretarea coroboratd a normelor legale incidente, o atare colaborare impundndu-se cu necesitate
pentru prevenirea agravérii situatiei victimei/victimelor, informarea imediata, corectd si completi a
autoritatilor locale ce pot oferi victimei servicii sociale, fiind o conditie sine qua non pentru ca acestea
sa fie in masura sa isi exercite pe deplin competentele;

- Recomandarea Avocatului Poporului nr. 124 din 22.07.2024 adresatd Inspectorului
General al Politiei Romdne - insusiti de cdtre 1.G.P.R. - prin care s-a recomandat acestuia, sa
dispund madsurile necesare pentru colaborarea interinstitutionald cu reprezentantii
DGASPC/DAS/SPAS, cu atributii in prevenirea violentei domestice, prin comunicarca imcdiati a
oricarui caz de violenta ori posibild violentd in familie, in vederea monitorizirii de cétre acestia a
climatului familial i monitorizarea situatiilor in care exista sesizari repetate ale victimelor, avand ca
obiect violenta domestica, indiferent de confirmarea sau nu a acestora;

- art. 10 Iit. B)’ din ANEXA nr. 1 la Regulamentul - cadru de organizare si functionare al
Directiei generale de asistentd sociala si protectia copilului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
797 din 8 noiembrie 2017 pentru aprobarea regulamentelor cadru de organizare gi functionare ale
serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal;

- art. 37 din Metodologia din 2023 privind masurile de prevenire a violentei domestice
aprobate prin Ordinul nr. 20266/2023 emis de Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse;

Avand in vedere argumentele prezentate, precum si necesitatea asigurdrii cooperarii
interinstitutionale, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei, art. 16 si art. 24 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicata;

'Art. 10 Direcfia generald indeplineste urmitoarele atribufii principale:

b)in domeniul prevenirii 5i combaterii violenfei domestice;

1.asigura mésurile necesare pentru realizarea activitatilor de prevenire si combatere a violentei domestice, precum si pentru acordarea serviciilor
destinate victimelor violentei domestice §i agresorilor familiali;

2.monitorizeaza masurile necesare pentru realizarea activitatilor de prevenire gi combatere a violenfei domestice, precum si pentru acordarea
serviciilor destinate victimelor violentei domestice si agresorilor familiali;

3.dezvolta parteneriate $i colaboreaza cu organizatii neguvernamentale §i cu al{i reprezentanti ai societdtii civile in vederea acordarii i
diversificarii serviciilor destinate prevenirii si combaterii violen(ei domestice;

4 fundamenteaza si propune consiliului judetean, respectiv consiliului local al sectorului municipiului Bucuregti infiintarea, finan(area, respectiv
cofinantarea instituiilor publice care ofera servicii destinate prevenirii i combaterii violentei domestice;

5.sprijing si dezvoltd un sistem de informare si de consultantd accesibil persoanelor victime ale violenfei domestice, in vederea exercitdrii
tuturor drepturilor previzute de actele normative in vigoare;

6_monitorizeazi cazurile de violenti domestica din unitatea administrativ-teritoriali in care functioneazi;

7.identifich situafii de risc pentru paArtile implicate in situafii de violenfd domesticd §i indrumd pérfile ciitre servicii de
specialitate/mediere;

8 realizeaza la nivel judetean, respectiv la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti baza de date privind cazurile de violentd domestica i
raporteaza trimestrial aceste date catre Agentia Nagionala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei §i Barbati;

At 3

(1)Aplicarea misurilor de prevenire a violenfei domestice implicd colaborarea interinstitugionald si abordarea interdisciplinard de citre
toate categoriile de profesionisti care interactioneazi in activitatea zilnicd cu victime i agresori, cu accent, in principal, pe interventia
poligistilor si a speciaiistilor din cadrwl directiilor generale de asisten}d sociald si proteciia copilului/directiiior de asistenjd
sociald/serviciilor publice de asistentd sociald, denumite in continuare DGASPC/DAS/SPAS.
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Pentru realizarea scopului constituional gi legal privind apirarca si protectia drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice in raporturile cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emitc
urmatoarea:

RECOMANDARE

1. Directorul executiv al Directiei Generale de Asistenta Sociali si Protectia
Copilului Botosani urmeazi ca in exercitarea atributiilor conferite de legislatia in vigoare, va
dispune masurile necesare care sa conduci la:

-colaborarea eficienti cu D.A.S.-urile si cu SPAS-urile din judetul Botosani, cu organele
de politie, cu alte servicii publice sau specializate, precum si cu O.N.G-uri care activeazi in
domeniul cazurilor de violentd domestici pentru a facilita si a permite accesul victimelor
violentei domestice la consiliere psihologica, asistent3 juridica, asistent{a sociala;

-asigurarea pregiitirii $i perfectionarii continue a personalului DGASPC Botosani in ceea
ce priveste prevenirea, interventia si monitorizarea cazurilor de violentd domestica;

-luarea de masuri care si asigure cunoasterea dispozitiilor legale privind prevenirea,
interventia si monitorizarea cazurilor de violenta domestic3 de citre personalul cu atributii in
gestionarea cazurilor de violenta domestici;

-desfasurarea constantd de activititi de coordonare metodologica si de sprijin a
autoritdtilor administratiei publice locale din judet in domeniul prevenirii si combaterii
violentei domestice;

-intensificarea campaniilor de informare si prevenire a violentei domestice in judetul
Botosani,

2. Directornl executiv al Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani, va informa institutia Avocatul Poporului, in termen de 30 de zile, cu privire
la insusirea Recomandarii si a masurilor dispuse, conform art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata.

AVOCATUL POPOR

R:Em WEBER'
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