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RECOMANDAREA
nr. 167 din 21 iulie 2026
referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie privind protectia copiilor

si a tinerilor

in contextl prevederilor art. 22 (dreptul la viata si la integritate fizica si psihica) si art,
49 (protectia copiilor si a tinerilor) din Constitutia Romaniei, 4vpcatu/ Poporului s-a sesizat
din oficiu pentru verificarca situatiei minorei - cu domiciliul in
comuna Sanpaul, in varsta de  de ani, care, in data de 15 mai a.c., a plecat de la domiciliu si
nu a revenit.
In instrumentarea sesizarii din oficiu au fost solicitate date de la Inspectoratu! de Politie
Judetean Cluj si de la Priméria comunei Sanpaul, judetul Cluj.
Din informatiile comunicate de cdtre Inspectoratul de Politiei Judetean Cluj, rezultd
urmdtoarele:
Tn urma verificarilor efectuate de organeie de polifie, s-a stabilit cd minora a parisit voluntar
domiciliul ia data de 15.05.2026, deplasandu-se in municipiul Cluj-Napoca, unde a rimas peste

noapte la persoane necunoscute din anturajul sau. Plecarea nu reprezinta un incident izolat,



minora mai parasind si anterior domiciliul, fard ca familia sa sesizeze politia, intrucit aceasta
revenea de fiecare data la scurt timp.

Nu au fost identificate date sau indicii care sa ateste cd minora ar fi fost victima unor acte
de abuz fizic, psihic sau violentd domesticd exercitate de périnti, care si fi determinat plecarea
de la domiciliu.

S-a constatat c¢d minora provine dintr-un mediu familial vulnerabil, caracterizat prin
dificultati socio-economice si educationale. Familia este dezorganizati, singurul membru care
desfasoara activitati lucrative fiind tatal. Conditiile de locuit nu asigurd un cadru optim pentru
dezvoltarea si educarea copiilor, iar nivelul educational redus al mamei si bunicii, precum si
posibilititile limitate de supraveghere si indrumare, afecteazd dczvoltarca intelectuala,
culturala si psiho-emotionala a minorei.

Minora prezinta probleme de integrare si adaptare scolard, avind numeroase absente
nemotivate si un interes scizut fata de activitatea educationald. Familia intdmpina dificultati
majore in exercitarea autoritatii parintesti si in supravegherea comportamentuiui acesteia,
controlul parental fiind evident diminuat.

Din informatiile detinute rezulta ca minora frecventeaza un anturaj cv influentd negativa
din municipiul Cluj-Napoca si utilizeaza frecvent platforme si retele de socializare peniru a
stabili contacte cu persoane din atara mediului familial,

Acesle aspecic genereazd pentru minord o yulnerabilitate crescuta la victimizare si expunere
la comportamente de risc, respectiv:

s consum de alcool;

» consum de substanie psihoactive;

» debut precoce al vietii sexuale;

» exploatare sub diverse forme;

» implicare in activititi cu caracter antisocial.

De asemenea, au fost identificate preocupari ale minorei privind comiterea unor fapte de
sustragere de bunuri din unitati comerciale, ceea ce evidentiazd necesitatea unei interventii
specializate si a unei monitorizari adecvate a comportamentului sdu.

Riscurile identificate nu vizeaza doar minora, ci si ceilalti minori din familie, intrucét
acestia sunt expusi acelorasi vulnerabilitdti familiale: conditii de trai necorespunzatoare,
supraveghere parentald insuficientd, dificultdti educationale si posibilitatea dezvoltarii unor
comportamente de risc sau deviante prin influenta mediului familial si social.

Avind in vedere vuinerabilitatile familiale, dificuitatile de supraveghere si educare,

absentismul scolar, anturajul negativ si riscurile crescute de victimizare si comportamente



deviante, se impune implicarea activi a institutiilor cu atributii in protectia copilului pentru
evaluarea complexa a situatiei minorei si identificarea celor mai eficiente masuri de protectie
si interventie.

Primdria comunei Sdnpaul a transmis adresa nr. 20/28.05.2026 — Ancheta Sociala,
infocmitd de tehnician asistentd sociald, ca urmare a vizitei la domiciliul minorei, in urma
discutiilor purtate exclusiv cu tatal minorei.

Astfel, conform declaratiilor tatalui. minora | ] 1 a parasit voluntar
domiciliul in seara de 15 mai 2026, fara acordul acestuia, insa a fost identificatd in dimineata
zilei de 16 mai in gara din Cluj si readusa la domiciliu de citre organele de politie. Din
declaratiile tatalui si din verificirile efectuate rezulta ci aceasta se afli la prima disparitic, iar
relatiile familiale sunt bune, fara indicii de neglijare, abuz fizic sau emotional. Tatdl manifesta
preocupare constantd fata de cresterea si ingrijirea celor cinci copii, asigurandu-le conditii
adecvate de trai si supraveghere. Prin urmare, nu au fost identificate elemente care sa indice
existenia unor probieme grave in mediul famiiial care sa fi determinat plecarea minorei de la
domiciliu.

Concluzii:

Analizand datele communicate de catre institutiile sesizate, se observa existenta unor
diferente semnificative Inire constatarile organelor de politie si informatiile comunicate de
Primdria comunei Sanpaul.

Inspectoratul de Politie Judetean Cluj prezinta o evaluare ampla si documentata a situatiei
minorei. evidentiind faptul ci plecarea de la domiciliu nu este un incident izolat, ci un
comportament repetitiv, asociat cu vulnerabilitasi familiale, dificultiti socio-economice si
educationale, conditii de locuit necorespunzatoare, supraveghere parentalda diminuati,
absentism scolar si anturaj cu influenta negativa. De asemenea, sunt identificate riscuri majore
de victimizare si de dezvolitare a unor comportamente deviante, inclusiv consum de alcool sau
substante psihoactive, exploatare si implicare in activitti antisociale.

in schimb, punctul de vedere al Primariei comunei Sanpaul se bazeazi in principal pe
declaratiile tatalui si pe o singurd deplasare la domiciliu, fari a rezulta ca a fost realizati o
evaluare sociald complexa a mediului familial si a nevoilor minorei. in ancheta sociala se retine
c@ minora se afla la prima disparitie, ca relatiile familiale sunt bune si ¢l nu exista neglijare san
abuz, concluzii care contrazic partial constatirile politiei privind plecdrile repetate si
vulnerabilititile familiale.

Prin urmare, concluzia este ¢ modul de interventie al Primériei comunei Sanpaul apare ca

fiind insuficient si limitat la o verificare punctuala si la preluarea declaratiilor parintelui, fara

s



o0 analiza aprofundata a situatiei reale a minorei, precum si a celorlalti copii minori aflati in
familie. Avand in vedere gravitatea riscurilor identificate, Primaria, prin compartimentul de
asistentd sociald, ar trebui s initieze o evaluare sociald complexa a familiei, s3 monitorizeze
situatia minorei si a celorlalti copii din familie, sa colaboreze activ cu unitatea scolard, politia
si DGASPC si si sesizeze de indatd DGASPC pentru evaluarea necesitétii instituirii unor
masuri de protectie speciala. in interesul superior al copilului, se impune o interventie
interinstitutionala urgenta si coordonata, care sa depaseascéd simpla constatare a faptelor si sa
vizeze prevenirea repetarii unor astfel de situatii si reducerea riscurilor la care minora este
expusa.

Din informatiile comunicate de citre Primaria comunei Sanpaul nu reiese ca ar fi fost
realizata o ancheta sociala detaliata, la domiciliul minorei, cu privire la situatia acesteia in
familie. De asemenea nu a fost intocmita o fisd de identificare a riscurilor pentru toti minorii
familiei si nu au fost luate masuri de sustinere a familiei, prin elaborarea unui Plan de servicii
sau prin transmiterea cazuiui catre DGASPC Ciuj, cu solicitarea de a se realiza o evaluare
complexd a situatiei minorei, desi ar fi trebui sa fie cunoscute anumite riscuri, raportate
inclusiv, dar fard a se limita, ia situatia scolard a acesteia si la modul de exercitare a autoritatii
parintesti.

Analizand legislatia incidenta in cauzd, raportat la datele si informatiile transmise de céitre
autoritalile sesizate, se desprinde concluzia ca, minora, prin comportamentul acestera, ar putea
fi considerat in risc de separare si in situalic de vulnerabilitate, in intelesul art. 4 alin. 2 din
Legea nr. 156/2023.

Autoritagile administrafiei publice locale au obligatia de a sprijini parintii sau, dupd caz,
alt reprezentant legal al copilului in realizarea obligatiilor ce le revin cu privire la copil,
dezvoltdnd si asigurdnd n acest scop servicii diversificaie, accesibile si de calitalc,
corespunzitoare nevoilor copilului (conf. Art. 5 alin.3 din Legea nr. 272/2004, republicata).

Orice persoana care, prin natura profesiei sau ocupatiei sale, lucreaza direct cu un copil si
are suspiciuni in legaturd cu existenta unei situatii de abuz sau de neglijare a acestuia este
obligata sa sesizeze servicinl public de asistenta sociala san directia generala de asistenta
socialad si protectia copilului in a cirei razi teritoriali a fost identificat cazul respectiv'.

Legea nr. 156/2023 privind organizarea activitiatii de prevenire a separarii
copilului de familie stabileste cadru! legal privind organizarea activitdtii de prevenire a

separdrii copilului de familie, statudnd in mod expres ca activitatea de prevenire a separarii

!'Legea 2722004 privind protectia 3i promovarsa drepturilor copilului — Republicata, art 95



copilului de familie potrivit prevederilor art. 118 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 272/2004.

republicata. cu modificérile si completarile ulterioare se realizeazi de catre serviciul public de

asistentd sociald de la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor.

Pentru prevenirea separarii copilului de familie. serviciul public de asistenta sociali are
obligatia de a sprijini familia care se ocupa de cresterea si ingrijirea unui copil care poate fi in
risc de separare, dacid familia, in functie de situatia economica si conditiile de locuit ale
acesteia, se afld in una dintre situatiile de vulnerabilitate detaliate in art. 5 din Legea nr.
156/2023. De asemenea, art. 4 din Legea nr. 156/2023 reglementeazi expres situatiile in care
copilul este considerat in risc de separare de familie. Astfel, daci in urma evaluarii unui copil
si a familiei acestuia, serviciul public de asistentd sociald constata ca acesta se afla in cel putin
o situatie de vulnerabilitate se intocmeste planul de servicii, care se aproba prin dispozitie a
primarului.

Analizand lcgislatia incidenta in cauza, raportat la datele si informatiile transmise de catre
autoritatile sesizate, se desprinde concluzia c, minora, prin comportamentul necorespunzitor,
ar putea fi considerata in risc de separare si in situatie de vuinerabilitate, in intelesul art. 4 alin.
2 din Legea nr. 156/2023.

Informatiile si documentele furnizate de institutiile sesizate trebuie analizate in contextul
dispozitiilor cuprinse in Legea mr, 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor

copitului. republicatd, cu modificarile 51 completarile ulterivare, care stabilesc. in mod

imperativ, cd principinl interesului superior al copilului este impus inclusiv in leedturd cu

drepturile si obligatiile ce revin parintilor copilului. altor reprezentanti legali ai sdi. precum si

oriciror persoane carora acesta le-a fost plasat in mod legal. Principiul interesului superior al

copilului va prevala in toate demersurile si deciziile care privesc copiii.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicata, cu modificarile si completirile ulterioare - Art. 5 Copiii au dreptul la protectie

si asistenta in realizarea si exercitarea deplini a drepturilor lor, rispunderea pentru cresterea si

asigurarea dezvoltarii copilului revine in primul rind parintilor. acestia avand obligatia de a-si

exercita drepturile si de a-si indeplini obligatiile fata de copil tindnd seama cu prioritate de

interesul superior al acestuia.. iar, in subsidiar. responsabilitatea revine colectivititii locale din

care fac parte copilul si familia sa. Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a

sprijini pdrintii sau, dupa caz, alt reprezentant legal al copilului in realizarea obligaiiilor ce le

revin cu privire la copil, dezvoltand si asigurand in acest scop servicii diversificate. accesibile

si de calitate, corespunzatoare nevoilor Copilului: Art. 39 (1) Serviciul public de asistenta

sociald va lua toate masurile necesare pentru depistarea precoce a situatiilor de risc care

o



pot determina separarea copilului de parin{ii sdi, precum §i pentru prevenirea
comportamentelor abuzive ale parintilor si a violentei in familie

Raportandu-ne la cadrul legal mai sus enuntat, dar fird a ne limita la acesta, reiese obligatia
autoritatii publice locale de a cunoaste situatia socio-familiala a copiilor care locuiesc pe raza
localitatilor componente. in activitatea de identificare a situatiei de risc la care poate fi supus
copilul, serviciul public de asisten{d sociald utilizeaza urmatoarele instrumente: fisa de
observatie si si fisa de identificare a riscurilor, iar in situatia in care in urma completérii figei
de identificare a riscurilor se confirma existen{a a cel putin unei situatii de risc, in termen de
30 de zile de la completare reprezentantul serviciului public de asistenta sociald intocmeste
planul de servicii.

Respectarea si garantarea drepturilor copilului se realizeaza prin promovarea cu prioritate
a interesului superior al copilului, interventia multisectoriala si parteneriatul dintre institutiile
publice.

Fatd de dispozitiile legale de mai sus, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia
Romaniei si ale art. 15 si art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocarul Poporulni, republicata, pentru realizarea scopului constitutional si legal al
institufiei Avocatul Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in

raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporuiui emite prezenta:
RECOMANDARE

1. Primarul comunei Sanpaul, judetul Cluj, in exercitarea prerogativelor conferite de

prevederile legale in vigoare, va dispune masurile necesare pentru:

a) Efectuarea unei anchete sociale detaliate, la domiciliul familiei minorei
'— CNF . cu domiciliul in comuna Sdnpaul, sa nr.
Jjud. Cluj; Completarea fisei de identificare a riscurilor pentru toti minorii aflati in familie
si elaborarea planului de servicii, dupa caz, raportat la prevederile Hotdrdrii de Guvern nr.

691/2015;

b) Evaluarea detaliatd a minorei si a familiei acesteia de cdlre
serviciul/compartimentul de asistentd sociald prin raportare la situatiile de vulnerabilitate
prevazute la art. 4 si 5 din Legea nr. 156/2023 privind organizarea activitdtii de prevenire a

separdrii copilului de fomilie;



¢) Responsabilizarea si indrumarea pdrintilor in ceea ce priveste asigurarea cresterii
§i educdrii minorilor intr-un mediu familial corespunzdtor, raportat la constatarile
reprezentantilor Inspectoratului de Politiei Judetean Chyj.

d) In Junctie de rezultatele 5i concluziile evaludrii situatiei socio-familiale a minorilor,
raportarea cazului, din prisma existenfei suspiciunii de neglijare a acestora si solicitarea
sprijinului de specialitate al Directiei Generale de Asistentd Sociald gi Protectia Copilului
Clyj, respectiv indrumarea metodologicd a activitdtii de asistentd sociala in evaluarea situatiei
minorilor, planificarea si monitorizarea interventiei, dupd caz.

e) Identificarea, impreund cu unitatea de invitdmant la care sunt inscrisi minorii, a
mdsurilor ce se impun a fi luate in vederea prevenirii abandonului scolar;

2. Primarul comunei Sanpaul, judetul Cluj, va informa Avocatul Poporului — Biroul

teritorial Cluj Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire la insugirea Recomandarii si cu privire

la misurile dispuse, pe adresa de e-mail: avpcluj@avp.ro sau prin posta, la adresa: Cluj Napoca,

str. Motilor nr.18, judetui Cluj.

Cu deosebita consideratie,




)

]




