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Domnului lonel NICOLAE
Adjunct al Avocatului Poporului

institutiei noastre, cu j]u 5.06.2026, referitc
S o

efectuats la ﬁ’e_l_:; 2! hlpa de vizitd a
Domeniului {i)mﬂ*pl: Venirea torturu in locurile de dete‘ﬁﬁé‘i [E;_.fcadrul institutiei

Avocatul Po FWE omunicadm urmatoarele: iy 3@5‘,

BN v%z’%%:

«a@ > S|
el’é‘?rtor la recumandarea pnvmd 'Resg:ectarea I

europeé; ncat persoana condamnafa sa execule pedeapsa pnv‘a

un penitefic j - situat cat mar aproape de’ Iocahtatea de dam:cmu a persoanei co
finander-se s ' seama si de regimul de executare, masurile de sﬂ:guran;a ce tmﬁcﬂe@_ ate, |

de "%':ﬁs-‘* saciali .'dent:ﬁcatle sex si Varsta.”, va comunicam faptul ca Adm istratia
Nafiona % jenitenmarelor prin intermediul administratiilor locurilor de detinere, ar e"ﬁ ligatia
legalz asigura pentru toate persoane[e custodlate un mediu bazat pe | ‘quictarea

ke ““.In v:goare a normelor'de stguranté personala, Fuénd toate masurllel‘.’afﬁ'seilmpun
'respectarea drepturilor persoanelor private de hbertate pentru prote,[a:egﬁwetn a
sanatat_u sr mtegnta’gu corporale a acestora urmarindu-se formarea unei atitudi r.y n;c-.:at fata
de o mea Qe drept, fatd de regulile de conwetuure' socaalé si fata de mun' __,-;I;{mederea
inte ﬁl‘ ociale a acestora. | .+ w4/ | Tt «-.,ﬁ":,:ff ,
C __'_J\ile si situatiile’ care determma Iransferarea detlnutllldf‘a:*udtre‘r.' unitatile
din subg@nea Adminlstratlel Nationale a Pgmtenclareior &surmlt\ Eegézute de
54)2013 prsvlnd executarea pedepselor si a masdnfar p;r rati ”éfé libertate

.’“" ane Re duramentul de

anele jl.”idm:rare in cursul procesului penal, pr Seum
£gii nr. . ﬂSfZQ Qaprobat prin Hotararea nr. ,L5 (201 ,
ﬂh@%ﬁ. 1, alin’- §1:dln Legea 254 Q?" prwmd Fea,;pedepselor si a
masurilor prlvaﬁ\ie de Jiﬁertate dispusé’de érganele judiciare T eurstil procesului penal:
“Penitenciarul Tn_eare! aha - ndamnata execu:a.-.";l__, bsﬁ} ;-'maﬁva de libertate se
stabileste de Admml‘:ﬁg ﬁ’ﬁ I %?“""

Potrivit art. 45 al n.‘"lz C nk [
masurilor privative de liberta dlsp N 0 éfl:fl‘lare in cursul procesului penal
«Transferarea persoanelor condamnate i'n*altbeﬁlfenc:ar ca urmare a stabilirii sau schimbarii
regimului de executare a pedepsefor privative de libertate sau pentru alte motive intemeiate,
se dispune, la propunerea comisiei prevdzute la art. 32 sau la cererea persoanei
condamnate, cu avizul comisiei prevdzute la art. 32, de cétre directorul general al
Administrafiei Nationale a Penitenciarelor'.

De asemenea, conform art. 48 alin. (8) din Legea nr. 254/2013 ,in cazul in care
capacitatea legald de cazare a penilenciarului este depasita, directorul acestuia are obligatia
de a informa directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor in vederea
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transferdrii persoanelor condamnate in alte penitenciare. Directorul general al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor stabileste daca transferul se impune, cu precizarea
penitenciarelor in care se transfera persoanele condamnate”.

Conform art.108 alin. (1) si (2) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate in cursul procesului penal
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 157/2016:

,(1) Comisia prevazuta la art. 32 din Lege face propuneri de transfer Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, in urmatoarele situatii..

) stabmrea sau schlmbarea '-teglfﬁufuﬂde axecutare a pedepselor privative de

I:‘:'q or 'de instruire scolaré;
e r&easnsten;a psihologica

1y _' “n’gm mchelerea casatonel
Enotlve temeinic justificate. =~

2) Detmutu pot formula cereri de transfer in alt
fer sunt transmise Administratiei Na;lonale a F'émtencsarelor eS
afiei penitenciaruluij in- vederea avizarii de catre comns&a prevézuté'v

) frivit art. 345 alin. (1) din Regulamentul de aplscare a Legii nr. 254!2&1%3 aprobat
prin Hofa! fea Guvernului nr. 157/2016 ,In cazul in care capacitatea Iegal&ﬁlzare a
loculti de detmere subordonat Admm[stratlr-ﬂ Nationale a Penitenciarelor emte"ﬂepégita
dlrectoruf are obligatia de a informa directorul general al Administratiei ﬂapu'nale a
Penﬁencxarelor in vederea redistribuirit detinutilor in alte locuri de detinere” 2 .
-‘Potnvnt Deciziei Directorului General al Administratiei Nationale a Pemten irelor nr.
360!2020 cu modificérile si completanie ulteruoare pemtendlarele au fost r;l:-:s;fa cate in raport
de regltrjl}ri  de executare. £ /
. Euprivire 1a"persoanele condamnate custodiate de Pen’tenc!a Gae
dete\e din zona Moldevei, v& comunicam _faptul Icé Regiunea Nord-Est
inregistreaza’cel mai mare’ def cit de locuri de cazare, in, rap.brt cuge Y 'letre executare,
fapt care a pus! luidif' cultate respecta fa pnncu:nu!w executérn pe P
in prox1m|tatea lncallfétuh‘etdomlm ad BT O) ﬁ i =

-vasil “;Sﬂ_\ .
Lpétd“ﬁ.ﬁ?t;‘.de‘an?'repartlzate in regimul
e ald g:gnutilofdlnacest regim, se inregistreaza
_ , istemul ,pepitenc:ar romanesc — peste 1100
locuri (capamtatea de cazare a celor dnua'umtéﬂ esﬁe de 649 locuri, iar numarul persoanelor
private de libertate este de peste 1700). B

Astfel, in vederea echilibririi efectivelor de detinuti, in anul 2025, de la
Penitenciarele Botosani si Vaslui, s-a luat masura transferarii pentru 355 persoane private
de libertate la alte unltatl de profil, dintre care 128 persoane au fost transferate la
Penitenciarul Gaesti, avand in vedere disponibilitatea de locuri de cazare la aceasti unitate.

Cu privire la posibilitatea transferarii persoanelor condamnate la Penitenciarele
Botosani si Vaslui, vd comunicdm urmatoarele:
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Prin adresa nr. 37389 din data de 24.06.2026, administratia Penitenciarului Botosani
a comunicat faptul ca de la Tnceputul anului 20286, gradul de aglomerare de la nivelul locului
de detinere are un trend ascendent, la data de 22.06.2026 inregistrand valoarea de 198,99%.

Astfel, s-au dispus masuri de instalare a paturilor la nivelul 3, la anumite camere de
detinere, insd acest aspect a condus la o stare de spirit necorespunzitoare in randul
persoanelor private de libertate, precum si o crestere a plangerilor adresate factorilor de
conducere, cat si judecatorului de supraveghere a privarii de libertate.

Admlnlstratla Penitenciarului Vaslui,-prin adresa nr. 33773 din data de 16.06.2026,
a comunicat faptul cila regimul semldesgﬁ”@ﬁradﬁ&dgacupare raportat la capacitatea Iegala
de ‘cazare de 4 m2 este d i "8{/& " z '_ g;excluswe a criteriului geografic,

ass Tels = 4 ety

are de ate ate c ertate cuedomiciliul in zona Moldovei,
%Ja e \i,s_r ap_ ‘celelz iteri jaﬁ'ﬁhﬁe,\lege

In urma""'u or“candamnan repetate ale Ron‘r"a"me'i'f’ ‘pratrg_c rtea Europena a

Drepturilor. Omulu’i’“pentm tratamentele inumane sifsau degradanfé Ta;.ca:e -au fost supusi

€auiza supraaglomerarii sia condltulor materiale dfn;umta leﬁ’paemtenmare Si

| ':sl arestare preventlve au fost pronuntate ho é]ﬂ,:_gdupul de cauze

ne pentu perioada 2020-2025. - S J - :

/] ’?.Emg;a"lmul bugetar are ca scop prmmpat ducerea {a indeplinire a polﬁ“c'l'oc nationale
si mai ales a memorandumului nr. 20/25344/A.T/16.11 2020 aprobat la nwerul;f:j‘__‘ernulm
Ron;_ﬁn “@re s contribuie la imbunatatirea conditiilor de viata si sanitafe dir | inchisorile
din’| qmﬁnfa Referitor la privarea de libertate, n'iemorandumul privind PIEm‘d d&actlune
perrirl.'m perioada 2020-2025 cuprinde mbunatai;lrea .conditiilor de detentie Hp_ i) &(estltu n

fizicd a penitenciarelor “si redistribuirea detinutilor 1n chrd'sfstemulm

mf;ast“ gl
pemterrcga au n acelasi penitenciar pentru a echilibra efectivele.
E’mq raportul Comltetulm European pentru Prevenqrea Torturii si a/ Pedepg;eior sau
Trata dté[ar Inumane ori IDegradante (CPT), in‘urma vizitei efectuat}a Tn.:Rorr;ama n
penoada i —ZJ mai 2021, s-a recomandat autagtatllor romane si-si continliévagenda de

refom;a\peggu a se asigura ca toate persoanele aflate in pemtencnare sunf_degl tein condltu

decentgr aqg_{\ea Care locuiesc in celu_le cu ocupare multipla lise of
de minim.4m? fiecare. /(") ) Sy 4
Astfel d [§|asur| aL] eterminat, Tn mod mevntabif\\‘éduc_e;'

pentru celeiafté" ,fegoru‘de pe sa‘ane conform regiry ulih de execufare ,-prl\'fﬁrn de libertate.
Adrinistratia_ Nationald 4 'Penitenciarelor i d‘sgu N ¥ ﬁ‘i;asura resurselor,

lucrari de extmdere*é{spatuforde cazare, mbunétaﬂ:ea nﬁ'r;“fofcfe Qetentie de asigurare
a patului individual fiecarei fl’grsoane- Five : ecum’
in alte unitati penitenciare'cli, gradf pal mic, in'd
detinuti intre penitenciare prof‘ Iatebzc[etmergaiaoefemsr categom

Echilibrarea efectivelor de definufi se realizeaza prin transferul acestora intre unitati
profilate pe detinerea aceleiasi categorii, insa, ‘exista o serie de factori care influenteaza
acest proces, dintre care amintim :

-numarul mare de detinuti aflati in executarea unei pedepse intr-o unitate
penitenciara cu domiciliul in raza penitenciarului respectiv;

-separatiunea pe regimuri de executare si categorii de persoane custodiate intrucat
echilibrarea efectivelor de detinuti se poate realiza doar intre penitenciare care custodiazi
aceleasi categorii:
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-citarea cu prezentd la termenele stabilite de céatre instantele de judecata intrucat
mentinerea intr-o unitate penitenciard este, de asemenea, conditionata de solutionarea
afacerilor judiciare aflate pe rolul instantelor deservite de catre unitatea respectiva;

-procesul de reparatii capitale si modernizare in care au intrat penitenciarele ca
urmare aprobarii Memorandumuiui;

-multiplele incheieri ale judecatorilor de supraveghere a privarii de libertate din
unitaile subordonate si hotarari ale instanfelor de judecata pronuntate in cauzele avand ca
obiect plangerile detinutilor privind nerespeetarea spatiului minim de cazare, incheieri care
obliga admlnlstratnle locurilor de detinere s: a5lgure persoanelor Tn cauza spatiul minim
mdlwdual in conformltate _cu vederile Grggrm[ur Mmstm[tmlustmel nr. 2772/2017, astfel,

rii 'sp i : a 'ar_a spatlul ramas pentru

- ; _de;;lnutu care sunt
Ite state si sunt- transferati in-Romania-in vederea Eontl"i_zarn executam

pedepsel Tn ba_za_ Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judlclara mfemaj&opatas_. [
Jnala in matene penalﬁ cu modrﬁcanle si completérller '

s n nsa’ precizam faptui cd, acest e nu es;e mpdtab[[_
enciarelo ar’e,cazarea intr-

nqiari a daflmutulm s-a realizat in temeiul uhy dlspozi),|

spectiv | 'hcatcerarea in teme\u | unefhotarar IL:de"éatbrE§t1 in vederea
hpuse de Iede ‘ﬁ'ata,,gte eare Nu, -

2. Referitor la recc')mand_qrea pmnnci:ﬂ fectuarea demersurilor legale pentru
angajarea personalului necesar desfasurarii tiituror activitatilor din Penitenciarul Gaesti, cu
precéddere cele din sectoarele operativ, medical si psihosocial, intrucat, deficitul de personal
poate genera vulnerabilitati si_riscuri pentru siguranta definerii si regim penitenciar,
consecinte  negative, precum si suprasolicitarea personalului/bum-out,  relatii
necorespunzdatoare intre personal si definufi efc.”, vd comunicam faptul ca reducerea
deficitului de personal din politia penitenciara reprezinta unul din principalele obiective ale
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, drept urmare, in raport de legislatia in vigoare,
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existenta fondurilor bugetare si nevoile institutionale, in intervalul 01.01.2023 — 31.12.2024,
au fost demarate mai multe proceduri de scoatere la concurs a posturilor vacante din cadrul
Penitenciarului Gaesti, dupa cum urmeaza:

in anul 2023:

Sursa interna:

+ 6 posturi de conducere din sectoarele siguranta detinerii si regim penitenciar,
economico-administrativ, reintegrare sociala, din care 5 ocupate;

+ 3 posturi de ofiter executie, prin 1 trecerea agentllor in categorla ofiterilor de polltle
penitenciara, din sectoarele. remtegra ;
tehnologia mformatnen $l comumf

comunicatii, d
Totodat i anul ; _
absolven{fa?ﬁstﬁnﬁl’or de mvé;amént care pregatesc personal penﬁk‘é@é
pemtenmreg:‘m vederea numirii acestora in sectorul siguranta de;_meﬁ{“ ¢ gﬁnltenciar.
P_n__ iV / ;donantel de Urgentd a Guvernului nr. 34&023 Jn anul~2
 vigoare a ordonanfei de urgenta, s-a. SUSpendat ocuparea mﬁurs sau
sturilor vacante sau temporarvacante, cu exceptia posturilor umcei—‘“ cazuri
stificate, prin memorandum aprobat m s,;edln;a Guvernului se €. po
' __;de concursuri sau examene, pentru; ucuparea posturilor vacantes
lnst:tuguie Si autontatl[e pubhce cu p.istff carea neces:ta’;n si

I ;f‘;'_:,!

bbstun de conducere dm sectoarefe $lguranta detlneru Si reglm' pemfencnar

e '3 e .
: ea, ¥t fnyanul 2024, au fost repartlzatl Penlten;:tarul
emerl

6 absolveﬂ;{ @i _tku‘;uio? de Tnvatimant care pre gé

administrafiei penitenciare, fn- Vederea numirii acestor& in

regim pemtencgat’{&),ﬁ &
Potrivit “art " Vil 3) s: (4) d|n Ordo an

..... ~

115/2023, cu modﬁqan]élibmmb starile tltetioan ql‘gﬂﬁ S-a suspendat ocuparea

:gra véeahte cu exceptia posturilor

sau ncetarea raporturilor de senncru sau'def hca “ale personalulm in cazun temeinic
justificate, prin memorandum aprobat in “$edinta Guvernului se poate aproba organizarea de
concursuri sau examene pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante din
institutiile si autoritatile publice, cu justificarea necesitatii si cu incadrarea in cheltuielile de
personal aprobate cu aceasta destinatie in buget”.

in anul 2025:

Potrivit art. VIl alin. (1), (2) si (4) din Ordonanta de urgenti nr.156/2024 "incepand
cu 1 ianuarie 2025 se suspenda ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante din
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autoritafile si institutiile publice,..., indiferent de sistemul de finantare si de subordonare,
inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii, cu exceptia posturilor unice vacante”
si a posturilor a caror ocupare a fost deja aprobatd de Guvern prin memorandum pana la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgents, ...."

De asemenea, conform art. (5) din Ordonanta de urgenta nr.156/2024 "Prin exceptie
de la prevederile alin. (1), ordonatorii principali de credite, in cazuri temeinic justificate, pot
aproba ocuparea unui procent de maximum 15% din totalul posturilor ce se vor vacanta dupa
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, numai in conditiile incadrarii in
cheltuielile de personal aprobate prin: bug tla nwel de ordonator principal de credite, pe
fiecare sursa de finantare.in parhe”a B gl ! I § :

Tindnd cont de legislatia in. mgeate ‘l‘ | ant
Penitenciarelor a miglatzcdmué}demefsumfe scaa{ev >|a con aﬂnul numar de 24 posturi
vacante din unitafile: pemtenctare insa, acestea nu au pﬂtutﬁ ofa{roma@favorabll pe fondul

restrictiilor bug,em.,

, [arul Gaesti, pentru un numar de 8 polltistl de pemfen"
alte ualtéﬁ alg_g’{stemulm i)

admin
LomYe TN
n vederea numlru acestorain sectearefe 5|guran1;a detlneru si ragmpe ltenmar

ofrivit art. XXII alin. (1) si (2) din Legea nr. 141:2025 privind unele mast

Wl

bugetare u modn" carile si completarlle ulterioare,” Tn penoada 1 ianuarie = .‘& ecembne

lnsﬁ{u;Te ublice, indiferent de sustemul de fi nantare $i de' subordonare m"ius(v

flnantate,-lnfégral din venlturl propm cu exceptla posturllor nice

Q :
(1) orcfonatom pnnclpah de credrte in cazuri tememtc justrt" icate; pot apsaba cuparea unm
procent | cre maaamum 15% din totalul posturilor ce se vor vacanta dup:‘ai; gfaJ de 1 ianuarie

ordonator pnnclpa? de crednte pe fiecare sursa de flnantare "n parte! ;

Tinand cont de - prevedenle ‘legislative: sx}smentlonafe -Ad ,mlstjlatla Natlonala a
Penitenciarelor va: \anal‘za situatia_posturilor vacante SN
141/2025, cu modsﬁcarﬂe si/ compfe!anl’e u!temare s

Mentionam faptul ca, fm wdrﬁl;{}m'cesum de mutare la cerere, a politistilor de
penitenciare definitivi — ofiteri si - agerrtl “in alte Unitti ale sistemului administratiei
penitenciare, demarat in luna apnhe Penitenciarul Gae$t| a avut scos la aceasta procedura
un numar de 34 posturi vacante din sectoarele siguranta detinerii si regim penitenciar,
economico-administrativ, reintegrare sociald, medical si tehnologia informatiei si comunicatii.

Totodata, in semestrul |l al anului 2026, se va analiza situatia fiecdrei unitati
penitenciare din perspectiva deficitului de personal, in vederea alocarii posturilor pentru
repartitia absolventilor institutiilor de invatamant care pregatesc personal pentru sistemul
administratiei penitenciare,
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3. Referitor la recomandarea privind: “Alocarea fondurilor bugetare si urgentarea
demersurilor pentru finalizarea obiectivului “Imprejmuire interioara si refacere imprejmuire
unitate”, cu precddere imprejmuirea exterioard (gardul) a Penitenciarului Gaesti, pentru
evitarea apan'ﬁei unor vulnerabilitifi si/sau riscuri pentru siguranfa detinerii si pentru a
asigura un mai bun management al riscurilor de cétre tofi factorii decizionali tmpllcatl ¥, va
informam c4, la data prezentei, obiectivul mixt de investitii jmprejmuire interioara si refacere
imprejmuire unitate” inregistreaza un progres fizic de 35% si un progres valoric de 33%.

Cu privire la dlsponlblhtatea‘taﬁ,ﬂmir -‘nmage a aprobarii bugetuIUI aferent lunii
ng: nfum: &’;400 000 lei si credite bugetare

po /a, } iaNa  Pe ciarelor a dimensionat
bugetul alocaLé '; lite Sﬁest[ la articolul bugéfa #1.04.014in functie de ritmul de
gmanenta fonduri suficiente astfel méﬁﬁgatga anteze continuitatea

execu’;le alogﬁn -

Penlteﬁmb Y2 asigura f' nan’;area acestota peirs bugetul aprobeit- ual A {hlnlstratlel
National e “_'T'Pemltenmarelor o limita fondurllor aprobate|cu aceasta:%' fie, de catre
sterul Justitiei si Ministerul Fnante[nr. : | o

d in considerare cele expuse, rAdmlrustragla Natlonaié a Penlte Cial lor:
ant masuri pentru imbunatatirea conditiilor de detentie, in vetﬁe‘zg inerii de
n pofida blocajelor intampinate 'si a volumdlm mare de s
de investitii fi nantate prin bugetul de stat 5| fondun externe nera

tr-un ritm accelerat; A | ‘. i J i
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