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Catre.

AVOCATUL POPORULLT
Doamnei Renate WEBER

fn referire la adresa dumneavoastra nr. 20716/27.05.2026. transmisd Directici
Generale  pentru  Evidenta Persoanclor (D.G.E.P.). ftiind inregistratd sub nr.
4938601/08.06.2026. vizand transmiterea unei recomandari referitoare lu elaborarea
normelor metodologice de aplicare unitard a dispozitiilor Ordonangei de Urgemd a
Guvernului nr. 97 2003 privind evidema, domiciliul, resedingu si actele de idenitate ale
cetdenilor romdni. republicatd. cu modificarile si completarile ulterioare. v comunicam
urmatoarele.

1. Cu titlu prealabil, precizam faptul ca, prin Ordonunfa de Urgentd a Guvernului nr.
172025 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 119 1996 cu privire la actele de stare
civild, precum gi a O.U.G. nr. 97 2003 privind evidenja, domiciliul, resedinga yi actele de
identitate ale cetdgenilor romani. a fost creat mecanismul de eliberare a cartn electronice de
identitate pentru cetatenii romdni care iyi stabilesc domiciliul in strainatate.

Precizim insa ca punerea efectivd in aplicare a dispozitiilor introduse prin O.U.G. nr.
17/2025 nu presupune exclusiv modifticarea si completarea normelor metodologice de
aplicare a O.U.G. nr. 97/2005. ci implica. in egald masurd, identificarca. dezvoltarca si
testarea unor solutii tehnice $i operationale compatibile cu infrastructura informatica
aferentd evidentei persoanelor si emiterii cartii electronice de identitate.

Din aceasta perspectiva. precizam faptul ca. la nivelul institutiei noastre, este in curs
de definitivare proiectul normelor metodologice de aplicare unitari a prevederilor
ordonaniei de urgentd de mai sus. insa caracterul inovator al proiectului presupune o serie
de ajustdri a infrastructurii informatice, atit la nivelul serviciilor publice comunitare de
evidentd a persoanelor. cit si la nivelul misiunilor diplomatice si ale oficiilor consulare ale
Romaniei din strdinitate.

2. Caracterul de noutate al mecanismului instituit prin O.U.G. nr. 17/2025 s-a
suprapus. din punct de vedere temporal si operajional. peste un alt proces de amploare $i



fara precedent la nivel national. respectiv punerea etapizatd in circulatic a cartii electronice
de identitate.

Implementarea concomitentd a celor douda componente a presupus si presupune in
continuare adaptarea sistemelor informatice. contigurarca unor tluxuri distincte de preluare,
verificare si validare a cererilor. stabilirea procedurilor de personalizare si cliberare a
documentului. precum si delimitarea responsabilitatilor institutiilor i structurilor implicate.

Actuala arhitecturd informaticd si operationald a fost conceputd. in principal. pentru
emiterea actelor de identitate cetdtenilor romani care au domiciliul pe teritoriul Romaniei.
Extinderea acesteia la cetdtenii romdni care locuiese in striindtate. fard domiciliu in
Romania. presupune configurarea unor fluxuri tehnice §1 administrative  distincte.
referitoare. intre altele, la: preluarea i verificarca documentelor eliberate de autoritdyile
straine: confirmarea situagiei de domiciliu din afara teritoriutui Romaniei: validarea cererilor
si a datelor inscrise; schimbul de informatii intre structurile Ministerulut Afacerilor Inteme;
preluarea cererilor prin intermediul misiunilor diplomatice si al oficiilor consulare:
personalizarea. eliberarea si activarea documentului: protectia datelor cu caracter personal §i
securitatea operatiunilor informatice.

3. Totodatd. mecanismul instituit prin O.U.G. nr. 172025 presupune crearea i
validarea. pentru solicitan{ii majori. a unor conturi in Platforma HUB de servicii a
Ministerului Afacerilor Interne.

Aceste conturi sunt destinate s3 permitd identificarea electronica a titularilor si sa
asigure canalul digital prin intermediul cdruia pot fi transmise comunicarile autoritifilor si
institutiilor publice din Romadnia, in conditiile in care persoancle respective nu au o adresa
de domiciliu pe teritoriul national.

Operationalizarea acestei componente implica stabilirea unor reguli si tunctionalitati
privind: crearea si validarea conturilor: asocierca in conditii de sigurantd a contului cu
identitatea titularului; transmiterea 1 accesarea comunicarilor oficiale:  asigurarea
trasabilitdy operatiunilor: protectia datelor cu caracier personal. interoperabilitatea cu
sistemele intormatice ale autoritatilor si institugiilor publice.

Prin urmare, caracterul de noutate al mecanismului nu rezidd numat in cliberarca unei
carti electronice de identitate unei categorii de cetateni care nu figureazd cu domiciliul in
Romania. ci si in instituirea unei relatii administrative digitale intre acestia $i autorititile
romane.

4. In considerarea complexitafii problematicii si necesitatii evaludrii tuturor
scenariilor §i a efectelor implementdrii acestui mecanism de noutate absolutd (pani la acest
moment. activitatea de evidentd a persoanelor fiind ginditd si configuratd in raport de
criteriul domiciliului din Romania). precizim ci inclusiv la nivelul Ministerului Afacerilor
Interne, au fost purtate discutii in cadrul unui grup de lucru din care au facut parte
reprezentanti ai mai multor structuri privind identificarea solugiilor optime referitoare la
punerea in circulatie a ¢artii electronice de identilate pentru cetdjenii romani fard domiciliu
in Rominia (CEl FDR). concluziile acestor intalniri urmand a fi valorificate la definitivarea

solutitlor normative necesare.



in context. precizam c¢a se lucreazd concomitent la definirea solutiilor tehnice si la
configurarea cadrului normativ, cele doud componente fiind interdependente si necesitand o
sincronizare atentid pentru a asigura aplicabilitatea si eficienta mecanismului. Din accasta
perspectivd, nu este vorba despre o simpla intarziere formald in adoptarea unor norme de
aplicare. ¢i despre necesitatea armonizdrii unui cadru normativ nou cu o infrastructura
tehnicd aflatd. la randul sdu, intr-un amplu proces de transformare si despre cvaluarea
tuturor implicatiilor pe care noul mecanism 1l presupune. nu numai din perspectiva
activitdtii de evidentd a persoanclor. ¢i si a altor domenii (electoral. fiscal. justitie.
activitatea institutiilor din sistemul de apdrare. ordine publicd si sigurantd nationald. etc.).

Mai mult decat atat. la nivelul institutici noastre. a fost initiatd incd din anul 2025
procedura de elaborare a unui proicct de act normativ de nivel secundar cu caracter
procedural. de organizare §i executare in concret a prevederilor actului de nivel superior
indicat. de naturd sa detalicze competenta de solutionare a cererilor. procedura. documentele
care trebuie prezentale si toate aspectele practice ale punerit in aplicare a mecanismului
vizat de O.U.G. nr. 17/2025.

In ccea ce priveste proiectul normelor metodologice. precizim ci elaborarea acestuia
prezintd un grad ridicat de complexitate, intrucdt nu presupune doar introducerea unor
dispozitii punctuale referitoare la noul mecanism. ci o revizuire substantiald a cadrului
metodologic existent. Aceastd revizuire este determinatd atit de modificdrile legislative
succesive intervenite in domeniul evidentei persoanclor, cat si de particularititile noilor
documente de identitate. in special ale cartii electronice de identitate, care implicd fluxuri
tehnice. operationale si institutionale distincte tagd de cele aferente documentelor utilizate
anterior.

fn luna mai 2026. o primd formd a proicctului a fost transmisd spre consultare
serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanclor. Propunerile si observatiile
comunicate au tost centralizate i analizate. urmand ca torma proiectului sa fie corclatd cu
solutiile tehnice st institutionale rezultate din activitatea grupului de lucru.

Ulterior stabilirii tuturor solutiilor operationale i definitivirii proiectului. acesta va fi
supus consultarii structurilor competente din cadrul Ministerulur Afacerilor Interne si. dupa
caz. procedurilor de transparentd decizionala si promovare prevazute de lege.

5. Sublinicm ¢4 intdrzierea operationalizarii mecanismului nu este determinatd de
lipsa demersurilor institutionale ori de neasumarea obligatiei de elaborare a cadrului
normativ. ci de necesitatea realizdrii concomitente a unor adaptari juridice. tehnice si
operationale indispensabile functionirii efective, unitare si sigure a sistemului.

In acest context. Directia Generala pentru Evidenta Persoanelor di curs Recomandarii
nr. 116/27.05.2026. prin continuarea si urgentarea demersurilor normative. tehnice si
institutionale necesare operationalizirii mecanismului de eliberare a cartii electronice de
identitate pentru cetitenii romani care locuiesc in striindtale.

in acest scns. precizim faptul ¢a la nivelul D.G.E.P.. a fost initiat un proiect-pilot
privind preluarea cererilor pentru eliberarea CEI FDR. in data de 16 iulic 2026. cu scopul de
a permite testarca fluxurilor tehnice $i operationale dezvoltate pand in prezent, identiticarea
eventualelor dificultati tehnice. juridice si operationale si stabilirea masurilor de corectare si



optimizare. in vederea extinderii ulterioare. in conditii optime de functionare si fira
disfunctionalitdti a mecanismului in discutie. la nivel national si la nivelul misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare ale Romaniei din striindtate.

Rezultatele obtinute si dificultdjile identiticate pe parcursul proiectului-pilot vor fi
valorificate atat pentru definitivarea solutiilor tchnice si operationale. cit si pentru ajustarca
corespunczatoare a reglementarilor subsecvente aflate in curs de definitivare.

DGEP impértaseste necesitatea punerii in aplicare. intr-un termen cat mai scurt. a
dispozigitlor introduse prin O.u.G. nr. 17/2025. in considerarea obligatiilor care decurg din
cadrul normativ national, precum si din jurisprudenta C.J.U.E.. sens in care va continua
activitatile de definitivare a cadrului normativ si operational. in corelare cu solutiile tehnice
ce urmeazd a fi implementate. astfel incit mecanismul sa fie nu doar reglementat formal, ci

efectiv functional. sigur ¢i aplicabil in practica.
Cu deosebitd stimd,
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