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RECOMANDAREA
Nr. 197 din 31 august 2026

referitoure lu respecturen art, 32 si art. 49 din Constitutiu Rominiei privind dreptul lu inviititurd,

respectiv protectia copiilor 5i n tinerilor

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, in data de 15.01.2026, in contextul prevederilor
art. 49 din Constitutia Romaniei, respectiv a dreptului privind protecfiei copiilor si a tinerilor.

in articolul intitulat: ,, Alarmi Jadsa ... la Ghelinta: Un minor a mobilizat politia pentru o
Juptid inventarid” au fost prezentate urmatoarele informatii:

Un adolescent Tn varsti de - ant a mobilizat importante torte de ordine in judetul Covasna,
dupa ce a apelat numarul de urgenta 112 si a anuntat in mod fals comiterea unei crime la Ghelinta.

Incidentul s-a petrecut in scara de 13 januaric. cand Dispeceratul 1PJ Covasna a fost sesizat
la ora 23:23 cu privire la un presupus conflict singeros in localitatca Ghelinta. Apelantul a sustinut
¢d, pe fondul consumulur de alcool. o persoand ar (i fost Injunghiati in zona inimii si a decedat,
cittalogind silualia diept o Lwrgeatd magjord ™ Thainte de o Tuchide telefonul si de a nu mai putca fi
conetar,

Autoritafile au fratat cazul cu maxima seriozitate, declansénd imediat procedurile specifice
pentru fapte de violenla extremil, au tost antrenale forte si resurse ample, au fost audiate zece
persouite din patoa Tocalitati diferite.

ourma investigatiitlor, podiiatil lau identificat pe avtorul apelulud, stabilind oi este vorba

despre un minor care a recunoscut ulterior ca fapta reclamata nu a existat.



Institutia Avocatul Poporului a facul numeroase demersuri la: Inspectoralul de Politie
Judetean Covasna, Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Covasna si
Primiria Comunei Ghelnita, judetul Covasna, rezultdnd urmatoarele:

o Inspectoratul de Politie Judetean Covasna a comunicat prin raspunsul nr. 56615/

/17.02.2026 inregistrat la institutia Avocatul Poporului cu nr. 6362/18.02.2026, urmdtoarele:

In noaptea zilei de 13.01.2026, a fost facutd o sesizare prin SN.U.A.U. 112 de catre o
persoand care a pretins cd se numeste si locuieste in localitatea Ghelinta, jud. Covasna,
reclaméand faptul ci a consumat bauturi alcoolice alaturi de numitii s . (persoane
fictive), iar in urma unui conflict, numitul l-ar fi intepat pe numitul . cu un cutit in zona
pieptului.

Din verificarile efectuate de catre organele de politie, s-a constatat faptul cé in seara zilei de
13.01.2026, numitii ., in varstd de * , ani, domiciliat in localitatea ~, jud. Covasna si

., in varsta de  ani, domicilat in localitatea , jud. Covasna - rdmagi singuri in imobilul
matusii numitului ., situat in localitatea , jud. Covasna - au sesizat in mod nejustificat
organele specializate de interventie, reclaméand existenta unei fapte de natura grava, fapt ce a impus
mobiiizarea unor forte si resurse semnificative.

Minorul . a fost sanctionat contraventional, conform O U.G. nr. 34/2008, pentru
alarmarea in mod nejustificat a organelor specializate de interventie, cu amenda in valoare de
2.000 de lei.

Totodata. numitul . tatal minorului, a fost sanctionat. conform Legii nr. 61/1991, pentru
nesupravegherea minorului, cu amenda in valoare de 500 de lei.

eDirectia Generali de Asistentd Sociali si Protectin Copilului Covasna a comunicat:

a) Prin rispunsul nr. 5434/20.02.2026 inregistrat la Institutia Avocatul Poporulw cu
ar. 6737 /20.02.2026, printre altele urméatoarele:

Autorul apelului este minorul in varsta de  ani. Din declaratia acestuia a rezultat cé:
in seara respectivi, acesta s-a aflat la domiciliul unuia dintre prietenii sai, in compania mai multor
persoane si cu scopul de a se amuza, a apelat nr. unic de urgentd 112, fard a constientiza
consecintele pe care un astfel de comportament il poate avea.

Anterior producerii incidentului, minorul si familia acestuia nu s-au aflat in evidenta
D.G.A.S.P.C. Covasna. Situatia acestuia a intrat in atentia Directiei in baza adresei Avocatului
Poporului prin care s-au solicitat informatii despre acest caz.

in vederea colectdrii informatiilor s-a efectuat o anchetd sociald la domiciliul familiei,
ocazie cu care s-a constatat cA minorul provine dintr-o familie cu un nivel ridicat de
vulnerabilitate socio-economicd, in care preocuparea primordiald este asigurarea nevoilor
minime de trai. Mama minorului a parasit domiciliul conjugal in urma cu aproximativ 5 luni,
lasandu-si copiii in grija tatdlui. Avand in vedere ca la nivelu! familiei s-au identificat o serie de
factori de risc cazul minorului va fi monitorizat, iar in functie de rezultatele monitorizari va fi

adaptata interventia ulterioara.



Copilul a beneficiat de consiliere in cadrul intrevederii realizatd cu ocazia colectarii
informatiilor solicitate de Avocatul Poporului.

Ca si misuri legale dispuse se mentioneaza: evaluare prin realizarea unei anchete sociale,
consilierea copilului si a tatdlui, monitorizarea familiei in colaborare cu autorititile locale,

b) Prin raspunsul nr. 13672/30.04.2026 inregistrat la Institutia Avocatul Poporului cu
nr.17736 /07.05.2026, printre altele urméatoarele:

Mama minorilor a pérésit domiciliul conjugal in urmad cu aproximativ 7 luni, lasandu-si
copiil In grija exclusiva a tatdlui, dar a mentinut contactul telefonic cu minorii, fird a contribui
financiar.

Locuinta este formata din 2 camere din care doar una este locuibild, cealaltd fiind in stare de
degradare.

Desi, minorii se afld in situatie de vulnerabilitate, nu s-a constatat o situatie de neglijenta
grava, cu exceptia aspectelor legate de neparticiparea la educatia formala.

Tatal a asigurat copiilor, 1a un nivel minim, nevoile de bazi.

Cu privire la instituirea unei masuri de protectie speciald, se mentioneaza c4 situatia a fost
analizatd in echipa multidisciplinara din perspectiva identificirii unor alternative familiale in randul
rudelor sau alte persoane apropiate. Acest demers a avut in vedere dificultifile intAmpinate de
tatd in gestionarea responsabilitijilor parentale in special cele cu privire la educatie si nu
penlru ca existd un pericol iminent pentru copii.

n ceen ce priveste situatia scolardi, se mentioneazd cd mici unul dintre cei patru copii
minori ai familiei in yérstda de , ., si  aninuau fost integrati vreodata intr-o forma de
invatamént. La nivelul unitatii de invatamant din comunitatea de provenienta nu exists program de
tip .4 doua sansd” - nivel primar, necesar pentru integrarea scolard a copiilor. in vederea
identificarii unei solutii, au fost initiate de citre D.G.A.S.P.C. Covasna demersuri citre o unitate de
invatamant din orasul Covasna, situata la aproximativ 15 km distantd de domiciliul familiei, unitate
care a derulat in anii anteriori programul ,, 4 doua sansd”. In prezent, aceasti unitate a depus un
proiect pentru continuarea programului, urméand ca un raspuns privind aprobarea acestuia si fie
comunicat in cursul lunii iulie 2026. Din perspectiva participarii scolare, in situatia in care va fi
demarat un astfel de program, s-a apreciat de echipa multidisciplinari c4, tatil nu va putea asigura
frecventarea cursurilor scolare de catre minori in afara comunititii de domiciliu, avand in vedere
veniturile obtinute din munci ocazionale, destinate exclusiv acoperirii nevoilor de bazi si lipsa
resurselor pentru transport zilnic pe distanta mentionata.

Copiii au fost inclusi intr-un program de consiliere psihologica. S-a realizat si consilierea
psihologica telefonicd a mamei pentru identificarea unor solutii de mentinere a copiilor in familie si
consilierea parentala a tatalui.

¢) Prin raspunsul nr, 18266/11.06.2026 inregistrat la Institutia Avocatul Poporului cu

nr.22744 /12.06.2026, printre altele urmaitoarele:



La data de 25.05.2026, mama minorilor a revenit la domiciliu cu scopul de a-i prelua pe
copii si a pleca impreund cu acestia si cu tatdl copiilor in Ungaria, unde se afla mai multi membrii ai
familiei extinse pe linie materna. Aceastd intenlie s-a concretizat in cursul zilei urmatoare, respectiv
in data de 26.05.2026, cand familia a parisit teritoriul Rom#niei si s-au deplasat in Ungaria.

Potrivit informatiilor furnizate de mami, a reiesit cd nu intentioneazd sa reia relatia de
uniune consensuald cu tatdl minorilor, insd au convenit ca acesta sa plece la munca in Germania
pentru a contribui financiar la intretinerea familiei. Totodatd, mama a precizat ca are in vedere
identificarea unui loc de munca si obtinerea de venituri proprii. Aceasta a mai mentionat faptul ca
intentioneazid si efectueze demersurile necesare pentru inscrierea copiilor intr-o unitate de
invatamant din Ungaria.

o Primiiria Comunei Ghelnita a comunicat:

a) Prin raspunsul nr. 1670/24.02.2026 inregistrat la institutia Avocatul Poporului cu nr. 9009
/05.03.2026, printre altele urmatoarele:

Familia minorului este compusi din doi adulti . s (mama si tata) si patru copii
minori, . in varsti de  ani, .In varsti de  ami, i varsta de . amni si
in varstd de  ani.

Familia beneficiaza de venit minim de incluziune, ajutor de incélzire, precum si de alocatie
de stat pentru copii, conform evidenielor compartimentului de asistentd sociald.

La acel moment, copiii nu erau inscrisi 1a unititi de invatimant si nu frecventau
cursurile scolare.

Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Covasna a solicitat efectuarea
unei anchete sociale.

La nivelul compartimentului de asistentd sociald se mentine monitorizarea situatiei familiei,
in colaborare cu DGASPC Covasna, urmand a fi dispuse masuri in functie de concluziile anchetei
sociale si de evolutia situatiei minorilor.

b) Prin rispunsul nr. 3004/08.04.2026 inregistrat la institutia Avocatul Poporului cu
nr. 14932 /16.04.2026, impreuni cu Rapoartele de monitorizare nr. 1530/18.02.2026 si
nr. 2590/26.03.2026 din care rezultd aceleasi aspecte cu privire la situatia de fapt, ca cele
mentionate si de citre DGASPC Covasna, in plus se aratd ca tatdl nu doreste ca minorii si fie
institutionalizati, doreste sa le ofere o crestere si educatie adecvate, conform vérstei, doar cd nu are
ajutor din partea rudelor si ii este foarte greu, s-a propus de cdtre reprezentantii primdriei instituirea
unei misuri de protectie speciala la familia extinsd sau intr-o institutie de protectie a copilului.

¢) Prin raspunsul inregistrat la institutia Avocatul Poporului cu nr. 17991/08.05.2026, s-au
comunicat Planurile de servicii pentru minori, fisa de observatie, fisele de identificare a riscurilor,
ancheta sociala.

Constatdri:

Se constatd cd cei patru minori ai familiei cu varsta de , si s ani nu a fost

inscrisi vreodati intr-o form3a de invatimant si nu au frecventat niciodatd cursurile scolare,
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Pomnind de la prevederile art. 49 din Constitutie, conform c#rora copiii §i tinerii se bucura
de un regim special de protectie si de asistenti in realizarea drepturilor lor, continudnd cu
dispozitiile art. 32 din Constitutie alin. (1), care prevad: , Dreprul la invdtdturd este asigurat prin
invaramantul - general obligatoriv, prin invdifdmdntul liceal si prin cel profesional, prin
invdatamantul superior, precum si prin alte forme de instructie §i de perfectionare, mergind mai
departe la prevederile Legii nr. 272/2004 privind proteciia i promovarea drepturilor copilului,
republicata, ale cérei reglementdri se aliniaza standardelor internafionale fiind fundamentate pe
cateva principii de bazd: Principiul interesului superior al copilului, egalitatea de sanse,
nediscriminarea, respectarea demnitdtii copilului, rezulti cd toate autoritatile/institutiile
responsabile de apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului au datoria de a depune toate
eforturile necesare pentru a se asigura ca fiecare copil este protejat.

In cazul de fata, la acest moment, nu se pot dispune masuri pentru minorii respectivi, pe de o
parte datoritd varstei (  ani prima minora), iar pe de altd parte datoritd faptului ¢a minorii nu se
mai afld pe teritoriul Roméniei, fiind plecati in Ungaria (conform celor mentionate de citre
DGASPC Covasna). Cu toate acestea, nu este permis ca autorititile locale si nu observe, si nu
cunoascd, sd nu monitorizeze, sd nu acorde servicii specializate pentru nevoile minorilor si s3 nu
dispuna misuri concrete fatd de acegtia, timp de  ani (varsta primei minore din familie), atat cu
privire la respectarea dreptului la invatatura al acestora, cal si cu privire la obligatiile parintilor. Mai
mult nu au acordat suport, sprijin si consiliere tatalui minorilor, care a rmas singur cu acestia, care
nu dorea institutionalizarea copiilor, dar nu dispunea de rosurscle ncecsare pentru a-si indeplini
obligaihle panntest.

Totodata este de observat si faptul cd D.G.A.S.P.C. Covasna a mentionat ci situatia
minorilor nu s-a aflat in atentia sa, c¢i cazul a intrat in atentia Directiei in baza adresei
Avocatului Poporului prin care s-au solicitat informatii despre acestia.

{n determinarea interesului superior al copilului se au in vedere cel putin urmitoarele:
nevoile de dezvoltare fizica, psihologica, de educatie si sanitate, de securitate si stabilitate si
apartenen{d la o familie, precum si capacitatea périniilor de a raspunde nevoilor concrete ale
acestuia, conform art. 2 alin. (6) din Legea nr. 272/2004.

Mai mult, potrivit art. 48 alin. (2) din Legea nr. 272/2004: ,, In cazul in care pdrinfii sau
persoanele care au, potrivit legii, obligatia de a intrefine copilul nu pot asigura, din motive

independente de voinfa lor, satisfacerea nevoilor minime de locuintd, hrand, imbrdcdminte si

educatie ale copilului, statul, prin autoritifile publice competente, este obligat sd asigure acestora

sprifin corespunzdtor, sub formd de prestalii financiare, prestatii in naturd, precum si sub formii de

servicii, in conditiile legii.”, avind in vedere dreptul copilului de a primi o educalie care sd ii

permitd dezvoltarea, in conditii nediscriminatorii, a aptitudinilor si personalitdtii sale”.

In acest sens, se retine incidenta in speta si a dispozitiilor art. 51 alin. (2) din Legea nr.
272/2004 potrivit cdrora parintii ,, au obligatia sd inscrie copilul la scoald §i sd asigure
Sfreeventarea cu regularitate de cdtre acesta a cursurilor scolave.”, coroborat cu art, 14 alin. (1)
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din Legea nr. 198 /2023 a invatdmantului preuniversitar: ,, Pdrinfii sau reprezentantul legal au
obligafia sd asigure participarea la cursuri a beneficiarului primar minor pe Intreaga perioadd a
tnvdfdmdntului obligatoriu”.

Nerespectarea obligatiei legale a parintilor de a asigura participarea la cursuri a minorilor
pe intreaga perioadd a invidtdmdntului obligatoriy, cowstituie contravenfie §i se sanctioneazd cu
amendd de la 1.000 de lei la 5.000 de lei. (art. 14 alin. (1) lit. a) si art. 148 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 198/2023 a invatamantului preuniversitar).

Totodati, neindeplinirea de citre pirinte a obligatiei de a inscrie copilul la scoala si de
a asigura frecventarea cu regularitate de citre acesta a cursurilor scolare constituie o forma
de neglijare. Printre formele de neglijare este mentionata si neglijarea educationala (art.94 alin. 2)
din Legea nr. 272/2004.

Mai mult, impiedicarea accesului la invatiméintul gemeral obligatoriu, constituie
infractiune potrivit art. 380 alin. (1): Cod Penal: , Pdrintele sau persoana cireia i-a fost
incredintat, potrivit legii, un minor si care, in mod nejustificat, il retrage sau il impiedicd prin
orice mijlpace sd wurmeze cursurile invifimdntului general obligatoriu se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendad”.

in acest sens, Legea mr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,

republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste mod expres, in cuprinsul art, 118

alin. (1), c& serviciile publice de asistentd sociald (...}, rocuny @ o ec v i
soeiphd din aperatnd weoncie al consiiitior lucdit coure ) monitorizeazd si analizeazd situatia
copiilor din unitatea administrativ-teritoriald, precum si modul de respectare a drepturilor
copiilor, ¢) identificd si evalueazd situatiile care impun acordarea de servicii gi/sau prestafit pentru
prevenirea separdrii copilului de familia sa; e) asigurd consilierea 5i informarca familiilor cu copii
in intretinere asupra drepturilor si obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului si asupra
serviciilor disponibile pe plan local; g) viziteazd, periodic, la domiciliu, familiile §i copiii care
beneficiazd de servicii §i prestatii (...)"

Serviciul public de asistentd sociald are obligatia, potrivit dispozitiilor art. 39 din acelasi act
normativ, s ia toate misurile necesare pentru depistarea precoce a situatiilor de risc care pot
determina separarea copilului de périnti. Orice separare a copilului de parintii sai, precum $i orice
limitare a exercitiului drepturilor parintesti trebuie sa fie precedate de acordarea sistematica a
serviciilor si prestatiilor prevazute de lege, cu accent deosebit pe informarea corespunzatoare
a pirintilor, consilierea acestora, terapie sau mediere, acordate in baza unui plan de servicii.

Fata de considerentele de fapt si de drept, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia
Romaniei, coroborat cu prevederile art. 15 alin. (1) lit. ) si art. 24 din Legea nr. 35/1 997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, pentru realizarea scopului
constitutional si legal privind apirarea si protectia drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in

raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul Poporului, emite prezenta:



RECOMANDARE

1. Primarului Comunei Ghelnita, judet Covasna, care in exercitarea prerogativelor
conferite de prevederile legale in vigoare, va lua masurile necesare si va dispune:

1. Verificarca intregii populatii de varstd scolarda din comunitate pentru a preintdmpina
situatiile in care minorii nu frecventeaza cursurile invatamantului general obligatoriu.

2. Stabilirea serviciilor care trebuie oferite pentru a raspunde nevoilor identificate ale
copiilor si ale familiilor acestora, precum si a interventiilor necesare, in functie de rezultatele
verificarilor.

3. Informarea si responsabilizarea parintilor din comunitate cu privire la dispozitiile legale
vizénd Invitamantul general obligatoriu, obligatia de a inscrie minorii intr-o forma de invatamant,
inclusiv consecintele neindeplinirii acestei obligatii.

4, Colaborarea cu unitatea de invatamant din localitate pentru prevenirea abandonului scolar.

5. Pe viitor, sesizarea si colaborarea cu Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Covasna, in cazul neindeplinirii corespunzitoare sau cu celeritate a obligatiilor parintesti

in vederea ludrit masurilor necesare in interesul superior al copiilor.

11, Primarului Comunei Ghelnita, judet Covasna, va informa Avocatul Poporului, in

termen de 30 de cile. cu privire la insusiren Recomuandarni 3i cu privire la masurile dispuse.

AVOCATUL P
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Institutiu Avocatul Poporului, cu sediul precizat in antet va prelucreaza datele personale in baza reglementarilor legale aplicabile in domeniul specific de activitate Scopul prelucrarii este de indeplinire a unei
sarcini care serveste unui interes public sau care 1ecultd din exercitarca autoiitalii publice cu care esic fuvestit operatorul. In exercitarez atributiilor avute, prelucrarea datelor cu caracter personal de citre
institutia Avocatul Poporului se circumscrie situatiei delinita de art. 6 alin. 1) lit. e) din Regulamentul UE nr. 679 din 27 aprilie 2016, in limitele atributiilor §i obligatiilor legale cu respectarea aplicarii
i privind protectia datelor persanale Datele personale sunt oblinute din corsspondenta transmisi de dumneavoastrd institutiei noastre, fie Tn cadrul audientelor sau al serviciului de dispecerat, precum si

fitdti plblice sau din consiltares | o de dite publice. Dutele personale pat fi-deaviluic e e wutortay s natitagil publice o citre auorititi cu care institufia Avocatul Poporulul coopersazt
2 t [ ale vedrul B care o dori oo poaibilitaten de o vk exercitn drepru! itie, detlile previzute . 21
stri persanali sunt stocate pe perinady necesach efeotd fse ! ) Vit o birouri ot

formulars de punate de vedere, organizare, derulare evenimente, solufionaren sefiunilor de cltre §
LR e 102, salihare Ao sl soluglonates oot Mearkior de TocRlcie o secunlafil datsion vd caadlel posaual, preown ¢ incegiarar:s
farmularelor de declarare responzabil cu pr a datelar, dupd cnre vor 7 rhivate potrvit legistaticd iplicabile. Persoansle ale caror date personale sunt prelucrate de citre Institugia Avocatul Poparulul pot s3
dreprurile de heces la dume, de restificare, stergere. restrcjionare, i conformitate sy dispozipile ar 15-19 din RGPD. precum 5 dreptul de 2 deptine o plangere 3 ANSPDCP pentru modul de

antrelpr zonale din cadnil [nsttutiel Avecanl Popomlur di relatiy publics

mipatenti, Indepliniees atihbibilor

Ii ¢ 1
solutionare a cererilor de exercilare a acestor drepturi, printr-o cerere trimisa prin postd la sediul ANSPDCP sau la adresa ans
Mai multe informatii privind prelucrarea datelor dvs cu caracter personal puteti consulta pe site-ul wawis, vy 10, sectiunea Protecfia datelor cu caracter personal







