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Pozitia institutiei Avocatul Poporului referitoare la

proiectele de acte normative privind admiterea la liceu si eliminarea burselor sociale

pe perioada vacantelor scolare

Institutia Avocatul Poporului a luat cunostintd de doud proiecte de acte normative

aflate in consultare publicd cu impact direct asupra dreptului la educatie si asupra protectiei
copiilor din medii vulnerabile:

l.

Proiectul Metodologiei-cadru de organizare si desfasurare a repartizarii si admiterii
in invatamantul liceal 2027-2028 (Ministerul Educatiei si Cercetarii, 14 august
2026), care permite liceelor organizarea unui concurs propriu de admitere pentru
maximum 50% din locuri, cu ponderea intre rezultatul Evaluarii Nationale si
rezultatul concursului propriu stabilitd liber de fiecare unitate de invatamant (art. 43
alin. (4) din proiect).

Proiectul de Hotdrare de Guvern de modificare a HG nr. 732/2025 (Ministerul
Educatiei si Cercetarii, 17 august 2026), care elimind prevederea actuald (art. 15
alin. (1)) potrivit careia bursele sociale se acorda si pe perioada vacantelor scolare,
limitand plata acestora la perioada cursurilor.

Avocatul Poporului isi exprima preocuparea fatd de ambele initiative, care, in forma

R

pozitie dezavantajoasa.

I. Metodologia de admitere
Argumente pentru care proiectul nu poate fi adoptat in forma actuala:

Absenta unui plafon al ponderii concursului propriu zis in media finald contravine
principiului previzibilitatii si proportionalitatii actului administrativ (art. 1 alin. 5
din Constitutie), permitand teoretic ca Evaluarea Nationald, singura proba corectata
integral in afara unitdtii de invatamant, s devind nesemnificativd in calculul
admiterii.

Lipsa unor garantii minime de obiectivitate (supraveghere video, corectare externa,
anonimizarea lucrdrilor, componenta comisiilor fard cadre didactice ale aceleiasi
unitati sau rude ale candidatilor) este de naturd sa afecteze dreptul la un tratament
egal si nediscriminatoriu al candidatilor, garantat de art. 16 si art. 32 din Constitutie,
precum si de art. 2 din Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare.
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Riscul de discriminare pe criterii socio-economice, 1n contextul in care se
preconizeaza un concurs propriu organizat de unitatile de invatamant, care
favorizeaza elevii cu acces la pregatire suplimentara platita, contrar principiului
egalitatii de sanse consacrat de Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023.
Aplicarea unei asemenea metodologii fard o reglementare expresa prin lege nu se
circumscrie cadrului instituit prin Legea nr. 198/2023, care reglementeaza
organizarea concursului propriu zis, dar nu confera unitatilor de invatdmant o marja
nelimitatd de reglementare a criteriilor de admitere.

Avocatul Poporului atrage atentia ca masura afecteaza asteptdrile legitime ale
generatiel deja inscrise in clasa a V-a in anul scolar 2023-2024, elevi care si-au
construit parcursul educational in absenta acestor reglementari. Introducerea, la un
interval scurt Tnaintea aplicarii (proiect publicat la 14 august 2026, pentru admiterea
din vara anului 2027), a unui mecanism care poate schimba fundamental ponderea
evaludrii obiective In admitere ridica probleme din perspectiva principiului
securitatii raporturilor juridice.

II. Eliminarea burselor sociale pe perioada vacantelor
Argumente pentru care proiectul nu poate fi adoptat in forma actuala:

Guvernul 1si desfasoara activitatea, de la 5 mai 2026, in regimul art. 110 alin. (4)
din Constitutie si art. 37 alin. (3) din Codul administrativ, care limiteazd actele
Executivului la cele ,,necesare administrarii treburilor publice, fara a promova
politici noi”. Eliminarea platii burselor sociale in vacante reprezinta o schimbare a
unei politici publice existente, iar nu o simpla administrare curentd, incadrare
confirmatd de Curtea Constitutionala la 17 august 2026, in cauza privind Strategia
nationala pentru biodiversitate, unde s-a retinut expres c¢d un instrument de politica
publica nu poate fi adoptat prin hotarare de Guvern de un Guvern demis. Curtea de
Apel Bucuresti a suspendat deja, pe acelasi temei, 11 hotarari de Guvern.

Nota de fundamentare a proiectului isi declara ca scop mentinerea ,,tuturor
politicilor privind descurajarea abandonului scolar”, in timp ce actul normativ
restrange exact sprijinul destinat elevilor din medii defavorizate, contrar art. 49 din
Constitutie si Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului (principiul interesului superior al copilului).

Modificarea nu este mentionatd explicit in capitolul ,, Schimbari preconizate” al
notei de fundamentare, cu incalcarea exigentelor de transparenta decizionald si de
motivare a actelor normative prevazute de Legea nr. 24/2000 si Legea nr. 52/2003.

Avocatul Poporului atrage atentia ca restrangerea exercitiului unor drepturi si

libertdti poate fi facuta exclusiv prin Parlament, singura autoritate cu competenta deplina
in prezent pentru adoptarea de politici publice.

Ca atare, Avocatul Poporului recomanda retragerea ambelor proiecte aflate in

consultare publica.

Bucuresti, 20 august 2026



