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Agentia Nationala pentru Plati si Inspectic Sociala

Nr.10927/

Catre: Doamna Renate WEBER
Avocatul Poporului

Ref: raspuns la sesizarea inregistrata sub nr. 28429/ 27 iulie 2026

Stimata doamna Avocatul Poporului,

Avand in vedere sesizarea dumneavoastrd inregistratd sub nr. 28429/27.07.2026, transmisa
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale si redirectionata ulterior Agentiei
Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald, unde a fost inregistrata sub nr. 10927/28.07.2026, va
comunicam urmatoarele:

Potrivit art. 107 alin. (1) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu art. 1 alin. (1) din O.U.G. nr. 113/2011 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala, cu modificarile si completarile
ulterioare, Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala este organ de specialitate al
administratiei publice centrale. in subordinea Mimsterului Muncii. Familiei. Tineretutn si
Solidaritatii Sociale, organizat in scopul realizarii unui sistem unitar de administrare a beneficiilor
de asistenta sociala si de evaluare, monitorizare si control in domeniul asistentei sociale.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (2) lit. a) din 0.U.G. nr. 113/2011, pentru
realizarea obiectivelor sale, Agentia aplica politicile si strategiile din domeniul sistemului
national de asistenta sociala si are atributii in ceea ce priveste evaluarea, monitorizarea si
controlul calitatii in domeniul serviciilor sociale, in conformitate cu prevederile Legii nr.
197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In exercitarea atributiilor care ii revin, ANPIS aplica si verifica respectarea cadrului normativ in
vigoare, neputand extinde, prin activitatea de control, sfera serviciilor sociale dincolo de
categoriile si conditiile stabilite de legiuitor.

in ceea ce priveste serviciile sociale supuse obligatiei de licentiere, precizam ca acestea sunt
stabilite prin H.G. nr. 268/2026 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a
regulamentului-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale, in aplicarea prevederilor
art. 38 alin. (2) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare,

In acest context, prezintd relevantd faptul ci entitdtile care, in prezent, i5i desfisoara
activitatea avand inscris codul CAEN 8710 ,Activitati ale centrelor de ingrijire medicala pentru
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persoane in varsta” nu se regasesc in Nomenclatorul serviciilor sociale prevazut de H.G. nr.
268/2026.

in consecintd, activitatea de inspectie sociald desfasuratd de ANPIS se raporteaza la serviciile si
activitatile care intra in sfera de reglementare a legislatiei asistentei sociale §i care sunt
prevazute de cadrul normativ aplicabil, inclusiv prin raportare la Nomenclatorul serviciilor
sociale. ANPIS nu poate asimila; in lipsa unui temei legal, o activitate economica identificatad
printr-un anumit cod CAEN cu un serviciu social reglementat si licentiabil.

Aceasta distinctie este cu atdt mai importanta in situatia unor entitati care desfasoara activitati
de ingrijire a persoanelor varstnice si care utilizeaza codul CAEN 8710, intrucat incadrarea

activitatii din punct de vedere CAEN nu este echivalenta cu incadrarea juridica a activitatii in
categoria serviciilor sociale.

in acest context, ANPIS aplicd cadrul normativ existent la data efectudrii verificarii si nu poate
institui, prin interpretare sau prin masuri de control, o obligatie de licentiere pentru activitati
care nu sunt prevazute de legislatia aplicabila ca servicii sociale supuse licentierii.

Totodata, activitatea de control nu se limiteaza la constatarea unor situatii punctuale.
Rezultatele activitatilor de inspectie sociala, monitorizare §i control sunt centralizate, analizate
si valorificate la nivel institutional, inclusiv prin elaborarea de rapoarte si analize la nivel
national, in cuprinsul cdrora sunt evidentiate constatarile si vulnerabilitatile identificate in

aplicarea cadrului normativ, precum si propuneri de imbunatatire, clarificare, completare sau
modificare a acestuia.

in acest sens, situatiile in care practica administrativd evidentiazd o necorelare intre anumite
activitati desfasurate in fapt si categoriile de servicii reglementate de iegislatia asistentei sociale
pot constitui elemente de analizd si fundamentare pentru autoritatea competenta in vederea
unei eventuale interventii legislative, fara ca aceasta situatie sa permita ANPIS sa se substituie
legiuitorului sau autoritatii competente in procesul de elaborare si modificare a legislatiei.

Astfel, ANPIS isi exercita atributiile in doua planuri distincte §i complementare: pe de o parte,
aplica si verifica respectarea legislatiei in vigoare, iar, pe de altd parte, valorifica experienta
rezultata din activitatea de control prin rapoarte, analize §i propuneri transmise autoritatii
competente, atunci cand sunt identificate aspecte care justifica o eventuala clarificare sau
perfectionare a cadrului legislativ i procedural.

In ceea ce priveste situatia beneficiarilor relocati in regim de urgenta din judetul Bihor, precum
si situatiile altor entititi sau persoane fizice care gizduiesc persoane aflate in situatie de
vulnerabilitate, activitatile de monitorizare si control desfasurate au permis identificarea unor
dificultati de ordin sistemic §i administrativ, inclusiv sub aspectul delimitarii clare intre
activitatile de gazduire, cazare, ingrijire sau sprijin acordat persoanelor vulnerabile si furnizarea

propriu-zisa a unui serviciu social dintre cele reglementate de legislatia in materia asistentei
sociale.

Experienta acumulatd a evidentiat, de asemenea, necesitatea consolidarii mecanismelor de
prevenire, monitorizare s§i control al servicillor sociale, a clarificari atributiilor si
responsabilitdtilor institutionale, a dezvoltdrii cooperarii interinstitutionale si a existentei unor
proceduri unitare pentru monitorizarea persoanelor vulnerabile si gestionarea situatiitor de
urgenta sociala.
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Fata de cele prezentate, subliniem ca ANPIS nu are competenta de a modifica prin activitatea de
inspectie domeniul de aplicare al legislatiei si nici de a extinde prin interpretare Nomenclatorul
serviciilor sociale, ci are obligatia de a aplica si verifica respectarea cadrului normativ in vigoare.

in acelasi timp, prin sistematizarea constatarilor rezultate din controale si prin elaborarea de
rapoarte si analize la nivel national, precum si prin formularea si transmiterea de propuneri de
modificare, completare sau clarificare a cadrului legislativ si procedural, ANPIS contribuie la
procesul de imbunatitire continud a sistemului de asistenta sociala, fara a substitui competenta
autoritatii responsabile de elaborarea si promovarea legislatiei.

Cu deosebita consideratie,

Director General

Daniela MOROSANU
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